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1 INTRODUCCION

Cumpliendo con su misién y su compromiso fundamental de formular y ejecutar las politicas locales
vigentes en el territorio; el Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal de Pedro Carbo tiene
entre sus responsabilidades la planificacion del desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

El presente documento, muestra una actualizacién del PDOT del cantén Pedro Carbo, de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2023 y con el marco normativo nacional vigente. El
documento esta orientado en la busqueda y consolidacién de informacidn para la actualizacién
participativa con todos los niveles de gobierno del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Pedro Carbo.

1.1 ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pedro Carbo, toma como base la normativa
vigente en la Republica del Ecuador.

El 2008, con las nuevas disposiciones constitucionales y el marco legal que regula la planificacidon y
el ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados se logra por primera vez
la obligatoriedad de elaborar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) por parte
de los GAD’s.

El Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta de gestion para el territorio, que
orientara el desarrollo equilibrado de los aspectos sociales, econémicos y ambientales; constituye
ademas una herramienta indispensable para articular actividades y proyectos con los diferentes
niveles de gobierno. El art. 55.- Competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.- del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefiala en su literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. El art. 299 del Cédigo Orgdanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn sefiala que el gobierno central y los GAD’s
estan obligados a coordinar la elaboracién, los contenidos y la ejecucién del plan Nacional de
Desarrollo con los planes de los distintos niveles territoriales.

El sistema de informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — SIGAD es la
herramienta que captura la informacién necesaria para el calculo del indice de Cumplimiento de
metas (ICM), séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad Territorial, para la asignacion
de recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Se encuentra amparado en el siguiente
marco hormativo:

e COPFP Art. 51.- Cumplimiento de metas. — Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la constituciéon; los GAD’s reportaran
anualmente a la secretaria nacional de planificacién y desarrollo el cumplimiento de las
metas propuestas en sus respectivos planes.
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e COOTAD: Art. 192.- El total de las transferencias que realiza el gobierno central hacia los
GAD'’s se distribuiran conforme al tamafo y densidad de la poblacidn ; necesidades basicas
satisfechas jerarquizadas y consideradas en relacidon con la poblacidn residente en el
territorio de cada uno de los GAD’s; Logro en el mejoramiento de los niveles de vida ;
esfuerzo fiscal y administrativo ; y cumplimiento de metas de el Plan nacional de desarrollo
y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

e CNC: Resolucion No 002-CNC-2017.- disposicidn transitoria primera. - esta metodologia se
implementara a partir del 2017 y la informacidn necesaria para su aplicacion se recopilara
en el mismo afo a través del Mdédulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD. El indice
calculado con esta metodologia se aplicara para el calculo de las trasferencias de recursos
de los GAD’s provenientes del 21% de ingresos permanentes y del 10% de ingresos no
permanentes del presupuesto general del estado.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y
sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y
en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas,
las normas pertinentes previstas en el Cddigo de Organizaciéon Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD); vy, las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas
por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

1.2 INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Pedro Carbo, representado por el Sr. Alcalde Xavier
Gdémez Salazar, teniendo como fin mejorar la calidad de vida de la poblacién promoviendo el
desarrollo del cantén, y allanandose a la Constitucién y las leyes vigentes, impulsaron la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para Pedro Carbo el cual serad una
herramienta técnica fundamental para la toma de decisiones y la definicién de estrategias que
busquen la consecucion del Buen Vivir de la poblacién a quienes representan.

El Plan responderd a las dinamicas propias del Canton Pedro Carbo de forma participativa y
generard lineamientos estratégicos que permitan alcanzar metas y objetivos de desarrollo local y
justicia social, de forma articulada con el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida”, con otros
niveles de gobierno, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
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Tabla 1 Esquema de Trabajo, Actualizacion PDOT Pedro Carbo 2020-2023
Etapa Actividad Responsable
Coordinacién del Equipo Técnico
Planificacion Reunién Inicial Director de Proyecto

Solicitud de Informacion

Formulacién y constatacion del cronograma de

. . . L Analistal
visitas para elaborar el diagndstico participativo
Creacion/ consolidacidn de instancias de
Diagnéstico Participativo participacion y planificacion., Analista 2

Eleccion de representantes al Consejo de
Planificacion Local, Mapeo de Actores

Analistas y Director

Reuniones de Diagndstico Participativo
de proyecto

Elaboracion del informe de ., Analistas y Director
. " Presentacion del Informe
Diagndstico de proyecto

., Consolidacién del documento preliminar
Elaboracicn de |a (diagndstico, propuesta, modelo de gestién) que
propuesta del PDOT & ! p, P ! & q
contara con los aportes del SPC.

Analistas y Director
de proyecto

Documento preliminar socializado y validado en

Socializacién del PDOT con Asamblea Local.

las organizaciones locales. Director de Proyecto
Elaboracion del modelo de y Analistas
Gestidn del PDOT. Envio de la propuesta de PDOT a la Secretaria

Técnica Planifica Ecuador.

Resolucion favorable del

Consejo de Planificacion Aprobacidén y vigencia del PDOT por parte del Director de Proyecto
Local sobre las prioridades organo legislativo municipal. y Analista
estratégicas de desarrollo
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Tabla 2 Equipo Técnico, Actualizacion PDOT Pedro Carbo 2020-2023

EQUIPO TECNICO PARA ACTUALIZACION DEL PDOT CANTON PEDRO CARBO

COMPONENTE BIOFiSICO

COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPONENTE SOCIO
CULTURAL

COMPONENTE ECONOMICO
PRODUCTIVO

COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

SUPERVISION

EQUIPO CONSULTOR

Direccion
Director de Gestion de Medio
Ambiente - Ing. Albino Avila

Direccion de Gestion de
Planificacion y Proyectos

Director de Gestion de Obras
Publicas - Ing. Alberto cabrera

(Direccion de Medio Ambiente)

Director de Gestion Social y
Participacion Ciudadana -
Tecndloga Letty Palma

Coordinador de Proyectos - Lic.

Leonel veloz.

Director de Gestidn de
Administracién y servicios
generales - Ing. Alfredo
Penaherrera

Direccidn de Gestion de
Planificacion y Proyectos

Carlos Barzola Iza, PhD.

Ing. Lida Trivifio Segovia, Mgs.

Ing. Victor Alfredo Garcia Navas

Apoyo
Jefatura de avaluos y Catastros - Arq.
Carlos Lino

Unidad de Gestién de Riesgos - Lic. Narciso
Gregorio Jaramillo

Concejal designado

Jefatura de Servicios Publicos - Ing. Juan
Alberto Penafiel

Gerente de Empresa de Agua potable y
Alcantarillado - Ing. Vicente Anchundia

Concejal designado

Unidad de proyectos sociales - Sr. Livington
Tabarez

Cultura y Deportes - Sr. Tomas Muniz

Junta de Proteccion de Derechos - Ab.
Mariela Yambay

Concejal designado
Unidad de turismo - Lic. Alba Burgassi

Administracién de Mercados - Ing.
Margarita Vasquez

Concejal designado

Directora Financiera - Econ. Jéssica Paola
Lépez

Talento Humano - Ab. Alexander Barzola

Concejal designado

Arg. Damian Alfredo Villegas Cacao

1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL CANTON PEDRO CARBO

Se encuentra dividido en su interior por tres parroquias, 2 rurales y 1 urbana: Sabanilla, Valle de la
Virgen y Pedro Carbo, respectivamente. Los principales centros poblados o recintos son:
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e Sabanilla Las Palmas

e Bachillero Las Anonas

e Rio Nuevo Jerusalén de Arriba

e LaEsperanza Potrerillo

e Valle de la Virgen Los Corazones

e LaEstrella Guasmito

e Bellavista Lomas Perdidas

e Cascajal La Cadena

e ElBajo Cristo Del Consuelo
e (CanaBrava Las Caiiitas

e Amancayales Fatima

e Zamora Nuevo Procél de La Fortuna
e  Zamora Casa de Tejas La Providencia de Villao
e laEstacada e San Pedro de Villao

Su territorio se encuentra enmarcado en sentido suroeste por la cordillera Chongén Colonche y la
cordillera de Pajan. La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro
Carbo. La mayor altura que se presenta en el cantdn se localiza en la parte suroccidental con 510
msnm, donde muestra una direccion netamente hacia el sureste, dibujando un arco que bajay
desaparece cerca a Guayaquil. Se caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos,
moderadamente disectados.

El cantdn Pedro Carbo estd localizado al noroeste de la provincia del Guayas, posee una superficie
de 939,70 km? segun lo determina la Comisién Nacional de Limites Internos (CONALI 2014).

El cantdn se encuentra compartiendo dos zonas climaticas, una zona de clima Tropical Megatérmico
Hdmedo y una zona tropical Mega térmica Semi-Humeda. En su territorio se encuentran zonas de
déficit hidrico para actividades agricolas de 500 a 700 mm, con zonas de evapotranspiracion
potencial de 1300 a 1600 mm, que varia desde el oriente a occidente. El nimero de dias secos
medios anuales varian desde 150 al nororiente, hasta 180 al suroccidente, en un intervalo medio
anual de julio a diciembre. El nimero de dias del periodo vegetativo favorable para la agricultura
va de 140 al suroccidente hasta 170 al nororiente, entre enero a junio, dentro de la division
hidrografica de la Cuenca del rio Daule, Pedro Carbo ocupa el 33,60% de la subcuenca.

El cantdn Pedro Carbo, la otrora “capital algodonera” del Ecuador, se encuentra ubicado en la costa
interna del litoral ecuatoriano, al Nor-Oeste de la Provincia del Guayas, limita con la Provincia de
Manabi, tiene una superficie aproximadamente de 940 km2, equivalentes al 5,48% de la superficie
total de la Provincia del Guayas.

La temperatura varia segun la época del afio para los meses de enero, febrero, marzo y abril son los
mas calidos y los menos calidos son los meses de agosto y septiembre, en promedio la temperatura
época calida es de 27 °C, y en época fria de 24.53°C y un promedio anual de 25.69 °C. Posee una
precipitacién media anual de 500 a 1300 mm, con una humedad relativa del 76%, alcanzando una
evaporacién promedio anual de 1 192 mm.
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llustracion 1 Mapa de Pedro Carbo - Division politica
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC. Equipo consultor 2020
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1.3.1 Limites

El canton Pedro Carbo se encuentra ubicado en la costa interna del litoral ecuatoriano, al noroeste
de la provincia del Guayas, nace a la altura del Km. 56.8 de la carretera Guayaquil- Portoviejo, es
limite con la Provincia de Manabi.

Al Norte el canton Pajan (Provincia de Manabi); al Sur con el cantdn Santa Elena (Provincia de Santa
Elena); al Este con los cantones Isidro Ayora, Santa Lucia y Colimes (Provincia del Guayas) y al Oeste
con los cantones Santa Elena (Provincia de Santa Elena) y Pajan (Provincia de Manabi).

1.3.2 Datos Histoéricos

El canton debe su nombre al politico guayaquilefio Pedro Carbo Noboa, quien sirvié al Ecuador
desde varios cargos publicos y privados: fue Presidente, Vicepresidente y Vocal del Concejo
Municipal de Guayaquil; Ministro de Estado, Senador y Diputado; y cred la Biblioteca Municipal de
Guayaquil, que fue fundada el 14 de marzo de 1862, con cien libros que él mismo dond para tal
objeto. Escribié importantes articulos histéricos y politicos que aparecieron en casi todos los
periddicos de la época y publicd su obra "Paginas de la Historia del Ecuador". Murié en su ciudad
natal, Guayaquil, el 24 de diciembre de 1894.

Su origen corresponde a la etnia de los Daulis, de la cultura Daule — Tejar (500 A.C- 500 DC); los
datos histdricos de la evolucidn de caserio a recinto del cantdn Pedro Carbo corresponden, al
finalizar el siglo XVI cuando este caserio crecia en importancia y era conocido con el nombre de RIO
NUEVO, asi lo encontramos el 10 de febrero de 1826, cuando la parroquia Daule cabecera del
cantén recibia el titulo de “Villa Daule”; por Francisco de Paula Santander, General de Divisidén de
los Ejércitos de Colombia y de los Libertadores de Venezuela. En el afio, 1842 “Rio Nuevo” pasé a
ser recinto de la nueva parroquia San Juan de Soledad (hoy Isidro Ayora) en que se habia dividido
Daule; contaba con 314 habitantes.

El 1 de agosto de 1893, con el nombre de Caamafio fue creada como parroquia rural del cantén
Daule, y mantuvo ese nombre hasta el afio 1895, en que con el triunfo de la Revolucion Liberal se
le dio el de uno de sus principales gestores: Don Pedro Carbo. Su parroquializacion fue confirmada
por la Ley de Divisién Territorial de 1.897.

Finalmente, el 12 de julio de 1984 el gobierno presidido por el Dr. Oswaldo Hurtado Larrea expidié
el decreto de su cantonizacidn, que fue publicado en el Registro Oficial N° 790 del 19 de julio de ese
mismo afio.

Pedro Carbo posee un alto y diversificado potencial productivo agricola, ya que tiene algunas
ventajas que pueden ser aprovechadas, por ejemplo, su cercania a los centros de comercializacidn
de otras provincias, especialmente a Guayaquil principal puerto de exportacion del Ecuador.

Se destacan una amplia variedad de cultivos de ciclo corto como: el maiz, arroz, mani, fréjol blanco,

achiote, hortalizas, frutales, verduras, zapallo, el fréjol de palo o gandul que es exportado,
considerandose a Pedro Carbo con gran potencial en esta produccién.
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llustracion 2: Ubicacion del Cantdn Pedro Carbo,
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC. Equipo consultor 2020
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La actividad agricola se produce en los cultivos permanentes tales como: el mango de diferentes
especies, para consumo interno y para la exportacion o para la elaboracion de conservas,
mermeladas y otros; existen citricos y ciruelos que actualmente se estan cultivando en pequefia
escala. Las superficies no cultivadas estan conformadas por pasto natural, para una ganaderia
extensiva de libre pastoreo y su taxonomia es tipica del bosque seco tropical.

Desde el afio 1973, Pedro Carbo se caracterizd por ser una zona eminentemente de produccién
algodonera, toma esta caracteristica debido al boom de la industria textil en el pais. Fue la “Capital
Algodonera del Ecuador”, se palpaba riqueza y holgura econdmica en sus habitantes.

La presencia de los fenémenos de El Nifio 1982-1983 y 1997- 1998, incidieron en la crisis econdmica
gue han sufrido sus pobladores, ya que, si bien se beneficiaron por la renovacidén de los suelos que
ocasiona este fendmeno, luego vinieron periodos de sequias, lo cual unido a su falta de
infraestructura de riego para la produccién agropecuaria ha ocasionado su disminucion.

Su prevalente ubicaciéon como centro de una regién productiva, sobre todo la cabecera cantonal, le
ha dado la caracteristica de proveedora de servicios para la produccién, lo cual, debido al
crecimiento urbano de ésta, ocasiona problemas por el comercio informal que se ubica a lo largo
de la carretera de primer orden que la atraviesa.

Es evidente que el cantén tiene una gran importancia en la produccién regional, ya que es
proveedora para los otros centros urbanos vecinos, por lo que los pobladores se trasladan
diariamente a ofrecer sus productos en otras ciudades sobre todo a Guayaquil.

El cantén Pedro Carbo es actualmente un territorio que principalmente debe resolver el problema
de la dotacidn de agua para la produccidn, asi como de apoyo a los pequefios productores que
constituyen el capital humano de la agro produccion, los cuales necesitan organizarse y capacitarse
acorde las necesidades actuales, armonizando el desarrollo urbano de sus centros poblados con las
aéreas rurales, de tal forma que sus habitantes sean parte del Buen Vivir.

el
llustracion 3 Iglesia parroquial del Cantdn Pedro Carbo,

Construida entre 1958 - 1960
Fuente: GAD MUNICIPAL
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COMPONENTE
BIOFISICO

2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El diagndstico es de caracter estratégico. Muestra la situacién que atraviesa un territorio y su
poblacidn e identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.

2.1  COMPONENTE BIOFISICO

El estudio de este componente organiza la base para el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus
actividades. En el presente componente, se describe el contexto general de la siguiente
informacion: suelos, uso y cobertura del suelo, clima, recursos no renovables existentes de valor
econdémico-energético y/o ambiental, ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion,
ecosistemas para servicios ambientales, aire, amenazas o peligros.

2.1.1 Agua

La principal arteria hidrica de la cuenca hidrografica del cantdn es el rio Pedro Carbo que rodea ala
poblacién y es alimentado por las lluvias de invierno que generalmente se presentan hasta inicios
del mes de mayo y en ocasiones se prolonga con ligeras lloviznas hasta inicios del mes de junio. Los
esteros son verdaderos canales de drenaje torrentosos, que durante el periodo invernal muchas
veces se desbordan. En su recorrido toma el nombre de rio Pedro Carbo, que es alimentado por el
estero de las Anonas y el rio Guabito. El rio Pedro Carbo al llegar a la cabecera cantonal, la rodea
formando un arco.
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El régimen hidroldgico del rio Pedro Carbo tiene tres periodos: el himedo de enero a mayo, el
semihiumedo de junio a septiembre y el seco de octubre a diciembre. Los principales esteros
tributarios del rio Pedro Carbo son: Villao, Guandbano, Las Vegas, Cade, La Naranja, Bachillero,
Jerusalén.

2.1.2  Clima (Temperatura / precipitacion)

La temperatura varia segun la época del afio para los meses de enero, febrero, marzo y abril son los
mds cdlidos y los menos cdlidos son los meses de agosto y septiembre, en promedio la temperatura
época cdlida es de 26.9 °C época fria 24.53°C y un promedio anual de 25.69 °C. Posee una
precipitacién media anual de 500 a 1300 mm, con una humedad relativa del 76%, alcanzando una
evaporacién promedio anual de 1 192 mm.

Pedro Carbo comparte dos zonas climaticas, una zona tropical mega térmica hiumedo y una zona
tropical mega térmica semihimeda. La velocidad del viento varia entre 1.14 m/seg en el dia a 4.5
m/seg en la noche.

Las proyecciones de cambio de precipitacidn para el escenario 2.6, 4.5,6.0, y 8.5 del periodo 2011-
2040 se prevé un cambio de precipitacion promedio de 2,1%, 3,1%,1,5%,4.8% respectivamente. Y
para el periodo 2041-2070 para los mismos escenarios 3,4%;7.1%:6.4;10.9%, y para el periodo
2070-2100 para los mismos escenarios 1,8%; 9%;11.1%;17.4%, segun proyecciones de TCN en la
costa sur.

La tendencia de los datos observados muestra que, si se mantuviera la tendencia actual de la
temperatura, el cambio que podria esperarse seria de aproximadamente 2°C, coincidiendo con el
cambio proyectado por el RCP 4.5”. (Armenta Porras, Villa Cedefio, & Jacome, 2016).
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llustracion 4 Mapa climdtico
Fuente: Memoria Técnica SENPLADES, 2011. Elaborado por equipo consultor 2020
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2.1.3  Relieve / Suelos

El cantdn Pedro Carbo presenta un gran interés geomorfoldgico, por su relieve diversificado, el cual
se debe a la complejidad de la morfogénesis y a su ubicacion en la zona de contacto entre dos
Unidades Ambientales: la Cordillera Chongén Colonche (unidad que ocupa aproximadamente
59.000 ha) al sur del cantdn y los Relieves Sedimentarios y Colinados del Terciario (33.700 ha), al
norte y oeste del mismo.

Los Relieves Estructurales y Colinados Terciarios y la Cordillera Chongdn Colonche forman parte de
los relieves costeros centrales y estan divididos en dos bloques morfoestructurales principales al
norte y al sur de la falla Cascol y su prolongacidn al Este.

e Al norte el bloque se caracteriza por una cobertura sedimentaria terciaria con relieves muy
disectados con disposicion de las rocas con buzamientos suaves y relieves tabulares de
forma horizontales y sub horizontales, que pasan luego, insensiblemente, a depdsitos fluvio
lacustres y a la llanura aluvial del Guayas.

e El bloque sur por el contrario, se encuentra influenciado tecténicamente y sus geoformas
presentan una inclinacién al noroeste, producto del levantamiento de la cordillera Chongdn
Colonche, provocando un ligero buzamiento de aquellas formaciones estructurales que le
yacen a las formaciones volcanicas de la Pidn y volcano-sedimentarias de la formacién
Cayo, que paulatinamente se van elevando hacia el suroeste, formando el relieve mas alto
del cantén en el cerro de la Chonta con cotas de hasta 510 msnm, donde también se
observan relieves tabulares inclinados.

Las formas del relieve en el cantén Pedro Carbo presentan de norte a sur relieves muy disectados
como mesas, relieves colinados, cuestas estructurales, chevrones y zonas de valles con amplias
terrazas por donde fluyen rios sinuosos como el estero El Salto de Oro, rio Jerusalén afluentes del
rio Pedro Carbo, mas al sur los rios Précel, rio La Naranja, rio El Diablo, rio El Guabito, que confluyen
para formar el rio Pedro Carbo; desde el extremo sur, proveniente de la cordillera Chongdn
Colonche, fluye el rio Bachillero que conjuntamente con el rio Pedro Carbo confluyen para formar
el rio Magro, todos ellos afluentes del rio Daule que desemboca en el Océano Pacifico.

En general las cotas en esta region oscilan entre los 22 hasta los 510 metros sobre el nivel del mar.
Las unidades ambientales se definen de acuerdo con la génesis, los factores morfométricos vy la
litologia de la zona, asi como los factores externos modeladores como el climay la vegetacion.

El cantdn se encuentra al interior de las siguientes unidades:
e Cordillera Chongdn Colonche; dentro de la cual las geoformas pertenecen a las unidades
genéticas: denudativo, deposicional, estructural y tectdnico erosivo.

e Relieves Estructurales y colinados terciarios, dentro del cual existen las siguientes unidades
genéticas: denudativo, deposicional, estructural y tectdnico erosivo.
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llustracion 5 Mapa Geomorfoldgico del canton Pedro Carbo
Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
CORDILLERA CHONGON COLONCHE
Esta cordillera costanera es el mayor elemento que forma el relieve de la costa y la recorre en toda
su parte central. La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro Carbo.
La mayor altura que se presenta en el cantén se localiza en la parte suroccidental con 510 msnm,
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donde presenta una direccién netamente hacia el sureste, dibujando un arco que baja y desaparece
cerca a Guayaquil. Se caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos, moderadamente
disectados. Este relieve se considera una autentica barrera de aspecto compacto, dificil de
atravesar propio de una cordillera masiva, maciza e irregular, donde la movilidad es muy limitada.
Estd compuesta por rocas volcanicas y volcano -sedimentarias del Jurasico-cretacico, que forman
suelos de textura arcillosa y arenosa. La cobertura natural es de vegetacién arbérea himeda en las
partes altas y vegetacion arbdrea seca en el flanco norte asociado con pasto.

Las diversas unidades genéticas con sus geoformas se describen a continuacion:

Tabla 3 Unidades geomorfoldgicas - descripcion

CORDILLERA CHONGON COLONCHE
Origen Tectodnico Erosivo
Las caracteristicas de los relieves se relacionan directamente a la “dureza” de su basamento; asi aquellos
mas altos, macizos o disectados pertenecen a rocas volcanicas y volcano-sedimentaras, mientras que
sobre los estratos de cobertura sedimentaria superior se desarrollan series de relieves estructurales.

Relieve Descripcion

Se encuentran en la parte centro occidental del cantén. Tienen desniveles relativos
mayores a 100 m, y pendientes de 25 a 40% con drenaje enrejado y densidad fina. Se
caracterizan por sus cimas agudas y vertientes rectilineas. Actualmente prevalecen
procesos dinamicos de erosidn en barrancos con un drea de afectacion mayor al 50%. La
litologia esta representada por rocas de la Formacidn Pifidn. Esta unidad es susceptible a
flujos con un alto grado de afectacidn y un estado latente. La cobertura generalmente es
de pasto cultivado.

Ocupa un area pequeia de apenas 139 ha aproximadamente.

Relieve
colinado alto
(R5)

Se encuentran al sur del cantén Pedro Carbo, en toda la unidad ambiental Chongdn
Colonche. Forman relieves con desniveles relativos de 25 a 50 m y de 50 a 100 m, cuyas
pendientes oscilan entre 12 y mas del 100%, con drenaje dendritico, subdendritico y
paralelo de densidad predominantemente media a gruesa. Se caracterizan por sus cimas
redondeadas y vertientes convexas o mixtas, y también presenta cimas agudas con
vertientes rectilineas. Existen diversos tipos de erosidn, desde laminar hasta en barrancos,
con zonas afectadas que superan el 50% y estdn relacionadas con la cobertura y pendiente
de la unidad. La litologia esta representada por rocas de las formaciones Angostura, Cayo,
y Pifidn. Las rocas volcanicas de la Formacién Pifidn, poseen una resistencia muy grande a
la meteorizacion; y desarrolla suelos poco profundos arcillo-pedregosos con afloramientos
rocosos en zonas de abruptos, localmente constituida de suelos arcillosos (Winckell. A, et
al, 1997). Esta unidad es susceptible a deslizamientos y flujos. La cobertura generalmente
es de pasto cultivado o vegetacion arbustiva. Ocupa un drea aproximada de 26.400 ha,
siendo la que mayor porcentaje de drea ocupa dentro del cantén.

Relieve
colinado
medio (R4)

Se encuentran al norte y sur del rio Pedro Carbo dispersos sobre la parte central del cantén.
Forman relieves suaves con desniveles relativos de 15 a 25 m. La pendiente en general
oscila entre 5 y 40%. El drenaje es de tipo dendritico a subdendritico, de densidad media
Relieve predominantemente. Se caracterizan por sus cimas agudas y vertientes mixtas, o
colinado bajo | redondeadas con vertientes convexas, presentan valles encafionados en forma de V. La
(R3) erosidn que prevalece es laminar y en carcavas con afectaciones en rangos de 25 al 50%.
Estas geoformas estan constituidas por la Formacidon Angostura, constituida por rocas
compuestas por arcillas y areniscas de grano medio, principalmente. Esta unidad es muy
susceptible a deslizamientos de grado bajo a medio. La cobertura generalmente es de

vegetacion arbustiva seca. Ocupa unas 2.670 ha, de la superficie total del cantén.

Relieve Situado en similar sector a la unidad anterior, forman relieves suaves con desniveles
colinado muy | relativos de 5 a 15m, y pendientes que oscilan de 5 a 25%, con drenaje dendritico de
bajo (R2) densidad fina a media. Se caracterizan por sus cimas redondeadas y vertientes convexas.
La erosion que prevalece es laminar con un rango de 5 a 10%. La litologia esta representada
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por materiales de las Formaciones Angostura y Cayo. Se identificd una susceptibilidad a
movimientos por deslizamiento. La cobertura generalmente es de pasto cultivado y
vegetacion arbdrea seca. Ocupa 2.300 ha de la superficie total del canton.

Relieve
ondulado
(R1)

Constituyen relieves de cimas redondeadas y vertientes convexas con pendientes muy
suaves de 2 a 5% y ocasionalmente de 5 a 12%, con desniveles relativos que no superan los
5 m. Estd emplazada en la formacion Balzar y Angostura, ocupando un area de algo mas de
565 ha. Se localizan en al sur de Pedro Carbo.

Origen Estructural

Obedece a un patrén estructural del buzamiento de los estratos y al plegamiento de rocas sedimentarias

consolidadas y metamarficas de origen sedimentario.

Superficie de
relleno
(Sr)

Se encuentran en todo el sector austral del cantdn. Forman relieves suaves con desniveles
relativos de 25 a 50m, y con pendientes que oscilan de 12 a 25%, sus cimas son
redondeadas y las vertientes rectilineas. El drenaje predominante es paralelo con una
densidad media. La erosion que prevalece es por carcavas con un area de afectacion de
hasta 50%. La litologia esta representada por la Formacién Angostura, es decir que esta
compuesta por arenisca fina a media con carbonato, color blanco amarillenta. Esta unidad
estd caracterizada por relictos de formas provenientes de movimientos por
deslizamientos. La cobertura generalmente es de pasto cultivado y vegetacion arbdrea
seca. Ocupa un area de casi 5.996 ha en el cantén.

Superficie de
cuesta

(c1)

Se desarrollan sobre una potente sedimentacién detritica miocénica (formacion
Angostura) de areniscas, finas a gruesas moderadamente cementadas con intercalaciones
de arenas y coquinas, todo esto profundamente arcillificado en la superficie, bajo
condiciones climaticas trépico-himedas (Winckell. A, et al.,, 1997). Las unidades
cartografiadas estan ubicadas al occidente del cantén formando un conjunto de cuestas
que se inclinan hacia el este con pendientes de hasta el 40%. Ello se manifiesta mediante
un drenaje de tipo paralelo. Tiende a presentar deslizamientos. La erosion que prevalece
es en carcavas y en menor grado por surcos, con un rango de afectacion que puede superar
el 50%. La cobertura predominante es pasto cultivado con vegetacién arbérea humeda.
Ocupa un area de 3.815 ha.

Frente de
cuesta
(c2)

Se encuentran en la parte central del cantén, hacia el occidente, formando un conjunto de
frentes de vertientes rectilineas, con pendientes de 40 al 100%, y desniveles relativos de
hasta 50 m. El drenaje es de tipo paralelo y muestra un paisaje poco disectado. Se ha
identificado una predisposicién a la existencia de caidas. La erosidn que prevalece es por
surcos con un area de 25 a 50% de afectacidn. La cobertura principal es de pasto cultivado
con vegetacién arbdérea humeda secundaria hacia el nor-occidente y seca secundaria hacia
el sur occidente. Ocupa un area de 1.230 ha, de la superficie total del cantdn.

Vertiente de
cuesta

(C3)

Las vertientes se extienden bajo las superficies de cuesta, con pendientes que van del 12
hasta 40% y que se ajustan exactamente sobre la formacidén Angostura constituidas por
capas de areniscas finas poco cementadas. Las vertientes son cdncavas en su gran mayoria.
En general el drenaje de la unidad es de tipo paralelo a enrejado, de densidad media que
forman valles en forma de V. Las vertientes en su mayoria estan limitadas por los valles
aluviales en las partes bajas. Existe erosién en carcavas con un area de afectacion de hasta
el 50%. Esta unidad tiene un grado de amenaza media a producir deslizamientos por las
arcillas en superficie. La cobertura preferencial es pasto seco con vegetacion arbdrea
himeda secundaria hacia el nor-occidente y seca secundaria hacia el sur occidente. Se
ubican en un drea de 663 ha.

Testigo de
cuesta

(ca)

Estan asociadas a la Formacidon Angostura, conformadas por estratos de arcillas con
intercalaciones arenosas de grano medio. Las pendientes dominan entre el 40% y 70%. En
general el drenaje de la unidad es de tipo enrejado, de densidad media con valles en forma
de V. La erosidn se presenta en surcos y en menor cantidad en barrancos, con area de
afectacién mayor al 50%. Esta unidad tiene un grado de amenaza alta a producir flujos.
Usualmente se presenta cubierta de pasto seco con vegetacion arbdrea humeda
secundaria. Llega a ocupar un drea de 713 ha.
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Superficie de
Chevron (K1)

Constituyen una franja de geoformas con buzamientos pronunciados ubicados en la parte
sur de la falla Cascol. En este tramo las estructuras se inclinan hasta formar facetas
triangulares fuertemente erguidas hacia el suroeste denominados “chevrones”. Estas
superficies estructurales estan bien conservadas y dominan el paisaje y presentan un
modelado superficial escalonado y disectado. Las pendientes predominantes oscilan del
25% al 70% que favorecen un drenaje de tipo paralelo. Predomina la erosion en surcos y
carcavas, con un area de afectacion de hasta el 50%. En cuanto a movimientos en masa,
esta unidad esta asociada a deslizamientos con grado de amenaza medio. La cobertura
presente mayormente es de pasto cultivado con vegetacion arbérea himeda secundaria.
Ocupa un area de casi 850 ha en el cantén.

Frente de
Chevron
(K2)

Los abruptos ocupan superficies menores, ocupando las partes mas altas de las capas
erguidas o de ambos lados de algunas entalladuras consecuentes de las arterias de la red
hidrografica como la del rio Procel por el sector de Cafiaveral via Procel de arriba Cafiaveral.
Las pendientes son del 40% al 70% pero donde la diseccidon ha sido mayor las pendientes
son mayores al 100%. Litolégicamente los horizontes superiores se encuentran formados
por areniscas muy compactas y carbonatadas, intercaladas con capas de limolitas grises
hacia el fondo. Generalmente cubiertas de vegetacién arbdérea hiumeda secundaria y
afloramientos rocosos. Esta unidad es muy susceptible a caidas de roca y deslizamientos.
Ocupa un area de 344 ha, de la superficie total del canton.

Origen Deposicional

Se refiere a formas originadas por el depdsito de material transportado por agentes erosivos como el agua,

el hielo o el viento, que constituyen medios de acarreo.

Terraza bajay
cauce actual
(Tb)

Estan presentes en toda la red hidrica del cantdn, siendo mas importantes y cartografiables
a lo largo de los principales cauces: Estero de Piedra, Rio Villao, Rio Bachillero, el Guabito
y Pedro Carbo, entre otros. Todos estos rios generalmente corren de forma meandrica.
Constituyen formas alargadas y planas con pendientes muy suaves del 0 al 2%; estan
compuestas por depdsitos aluviales y son inundables en época de invierno. Ocupan un drea
de 1.065 ha. Los rios contienen mayormente arenas con escasa gravas que contienen
clastos de arenisca. Tierras miscelaneas, areas no consideradas propiamente como suelos
por lo que no es posible caracterizarla como unidad de suelo y clasificarla
taxondmicamente. Este tipo ocupa una superficie de 668,86 ha, que corresponden al 1,36
% de la superficie total del cantén.

Terraza media
(Tm)

Constituye un nivel superior a la terraza baja, con pendientes muy suaves del 0 al 2%. Esta
formada por depdsitos aluviales, conformados por arcillas y arenas limosas en capas
potentes. Esta unidad estd presente en los rios Bachillero, de la Derecha, Pedro Carbo,
Villao y El Guabito, principalmente. Abarca un area de 3.043 ha aproximadamente. La
erosion que prevalece en esta unidad es la erosién laminar cuya drea afectada representa
del 0 al 5% del area total donde ademas los suelos son pobremente drenados pues
mantienen humedad por largo tiempo por anegamiento. El uso estd dado por pasto
cultivado y cultivo semipermanente de platano, maiz, yuca.

Terraza alta
(Ta)

Constituye un nivel superior a la terraza media y son apreciables en el valle del rio
Bachillero y Procél principalmente. Los abruptos de estas terrazas alcanzan los 5 metros de
altura pudiendo localmente llegar hasta los 10 m, y son superficies casi planas donde la
erosion laminar genera disecciones y variabilidad de pendientes de hasta 5%
principalmente. Litolégicamente esta compuesto por arcillas de alta plasticidad de color
café oscuro y arenas amarillentas intercaladas con limos arcillosos. Generalmente este
nivel es utilizado para cultivos anuales como maiz. Ocupa un area aproximada de 2.260 ha.

Valle fluvial
(va)

Caracterizado por su forma alargada y estrecha con pendiente relativamente plana del 0 al
5%, se presenta intercalada con areas de relieve mas alto y tiene como eje a un rio que
fluye generalmente en forma sinuosa. Estas unidades son inundables en épocas de invierno
y estdn presentes en: la parte alta del rio Bufay, rio Jerusalén, sector El Pasaje, estero
Balsas (con sedimentos arenosos de la formacidn Borbdn), entre otros. La litologia esta
mayormente formada por arcillas, arenas y limos arcillosos con clastos de arenisca o rocas
volcanicas. En época de invierno estan destinados al cultivo de arroz y en época seca esta
a la siembre de maiz. El drea de esta unidad es de 1.998 has.
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Valle
Indiferenciad
o
(Vi)

Se caracterizan por su fondo plano con pendientes planas a muy suaves de 0 a 5%.
Generalmente son inundables en épocas de invierno, pero carecen de agua en épocas de
verano. Litolégicamente estdn constituidos por depdsitos aluviales provenientes de
arcillas, limos, y arenas. Se localizan en la parte central del cantdn al norte del Rio Pedro
Carbo, en el sector del estero Las Astas, La Providencia y La Estacada. El drea total de esta
unidad es de 113 ha aproximadas y generalmente se encuentra utilizada en cultivos
anuales de arroz, maiz, vegetacion herbacea de pasto cultivado y vegetacion de humedal.

Meandro
abandonado
(M)

Se presenta en el rio Bachillero principalmente y en el Pedro Carbo. Tiene su caracteristica
forma de herradura ocupado generalmente por depdsitos aluviales como gravas de
areniscas y rocas volcanicas, y arenas. La cobertura de esta unidad estd representada por
vegetacion herbacea y arbustiva. El drea de esta unidad es de apenas 24 ha de la superficie
total del cantén.

Origen Denudativo

Incluye un grupo de procesos de desgaste de la superficie terrestre. En este contexto, las principales
formas del relieve identificable son los coluviones y coluvio aluviales, formas originadas en la accion de la

gravedad en combinacidn con el transporte de las aguas.

Coluvio
aluvial
antiguo (Co)

Estan ubicados en las nacientes de toda la red hidrica de la Unidad Ambiental Chongdn
Colonche, especialmente entre los relieves mas altos. Muestra cierto grado de disecciony
estd cubierto con vegetacidn arbdrea y herbacea desarrollada lo que indica un grado de
madurez o antigliedad. Tienen pendientes de hasta el 12% alcanzando un cubrimiento de
4.213 ha. Litolégicamente varian de composicion de acuerdo con el material que conforma
los relieves donde se originan, pudiendo ser arenosos con clastos y bloques de areniscas.
Sin embargo, cuando atraviesan la formacion Pifion o Cayo las gravas contienen clastos
volcanicos. Esta unidad tiene un grado de amenaza media a flujos que pueden suceder en
eventos extremos como el Fendmeno del Nifio. La erosidn que prevalece en esta unidad
es en surcos y carcavas con un rango de area afectada de hasta 25%.

Coluvio
aluvial
reciente (Cv)

Se localizan al este del cantén, hacia el limite con Pajan. Presentan pendientes de hasta
12%. Esta unidad tiene un grado de amenaza baja respecto a flujos, que pueden suceder
en eventos extremos como el fenémeno del nifo. La erosién que prevalece en esta unidad
es en surcos con un rango de afectacién de 10 a 25%. Ocupa un area de 115 ha.

Coluvion
antiguo
(Can)

Forma de relieve compuesto por materiales detriticos, que han sido transportados desde
las partes altas de las laderas y que por accion de la gravedad se han depositado en las
partes intermedias o al pie de las mismas en forma dispersa en toda la pare sur del cantdn.
Presentan pendientes que oscilan de 2% a 12%, y cuyo desnivel relativo no supera los 5 m.
Puede mostrar cierto grado de diseccién cubierto con vegetacion pionera desarrollada, lo
que indica su grado de madurez o antigliedad. Estd asociado a deslizamientos de estado
latente y grado medio. Ocupa un area de 176 ha, de la superficie total del cantén.

Coluvion
reciente
(Cr)

Forma de relieve compuesto por materiales detriticos, que han sido transportados desde
las partes altas de las laderas y que por accidn de la gravedad se han depositado en las
partes intermedias o al pie de las mismas. Presentan pendientes que oscilan de 2% a 5% y
de 5% a 12%. El desnivel relativo que prevalece es menor a 5 m. En cuanto a movimientos
en masa, esta asociado a deslizamientos de grado bajo y estado latente. La erosién esta
asociada a surcos con un rango de afectacion de 5% a 10%. Ocupa un area de apenas 60
ha, de la superficie total del cantén.

Encafionamie
nto

(E)

Unidad formada por un curso de aguas, que a través de un proceso de erosidn excava en
terrenos blandos, con pendientes casi verticales, y desniveles de hasta 50 m. Sus
pendientes superan el 70% y estan asociados a caidas con grado alto de amenaza, que se
encuentran en estado latente. Presenta erosidn por barrancos con un area de afectacion
mayor a 50%. Ocupa un area de apenas 36 ha, de la superficie total del canton.

RELIEVES ESTRUCTURALES Y COLINADOS TERCIARIOS

Caracterizados por relieves de mesas, cuestas, chevrones, cornisas y vertientes colinadas. Se desarrollan
generalmente sobre areniscas, conglomerados, arcillas y limolitas. La cobertura natural predominante esta
constituida por bosques de vegetacidn arbdrea hiumeda. El uso actual de las tierras se enfoca en la
agricultura y ganaderia, existiendo plantaciones permanentes, arboricultura tropical, pastos, y cultivos de

ciclo corto.
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ORIGEN TECTONICO EROSIVO

Estan constituidos por serie de relieves ondulados a colinados que forman parte de la ultima fase de
depositacidn de la formacion Angostura (post Angostura) constituida de arcillas arenosas, de la formacion
Onzole constituida de arcillas limosas asi como arcillas arenosas y de |la formacién Balzar formada por

capas de arcilla laminadas con moluscos.

Relieve
ondulado
(R1)

Constituyen relieves de cimas redondeadas y vertientes convexas con pendientes muy
suaves de 2% a 5% y ocasionalmente de 5% a 12%, con desniveles relativos que no superan
los 5 m. Esta mayormente emplazada en rocas de la formacion Balzar, y en menor cantidad
de la formacién Onzole, ocupando un area de algo mds de 2.115 ha. Se localizan en la parte
oriental y nororiental, estando cubiertos por vegetacién arbustiva de matorral seco, pasto
cultivado y cultivos anuales diversos como arroz, maiz, entre otros.

Relieve
colinado muy
bajo
(R2)

Presenta cimas redondeadas y vertientes convexas y mixtas; se encuentran localizadas en
la parte oriental y nororiental del cantén principalmente. Su desnivel relativo varia entre 5
y 15 m, y su pendiente de 5% a 25%. Litolégicamente constituyen relieves asociados con
las formaciones Balzar y Onzole. No se ha identificado amenaza a movimientos en masa,
pero si a erosién laminar y en surcos. Supera las 9.400 ha.

Relieve
colinado bajo
(R3)

Presenta cimas redondeadas y vertientes convexas con pendientes dominantes del 12% a
25%. Su desnivel se encuentra entre 15 y 25 m. Estdn mayormente emplazados en la
Formacion Onzole, y en menor medida en la Formacion Balzar. Se localizan al norte del rio
Pedro Carbo en los sectores de Estero de Piedra, Casa de Teja, Cascajal, principalmente. La
cobertura vegetal estd dominada por pasto cultivado, vegetacién arbustiva y cultivos
anuales mayormente de maiz con vegetacion arbdrea dispersa. El area de esta unidad es
de 1.700 ha.

Relieve
Colinado
medio (R4)

Emplazada en materiales de la Formacion Onzole, poseen cimas redondeadas y vertientes
convexas, asociadas con la presencia de valles en v; sus pendientes oscilan del 12% al 25%,
y raramente del 25% al 40%; su desnivel se encuentra en el rango entre 25y 50 m. Se
ubican en el sector de La Naranja principalmente. La cobertura vegetal predominante
corresponde a pasto cultivado donde también existen remanentes de vegetacion arbodrea,
y vegetacion arbustiva. Ocupa algo mas de 530 ha.

Origen Estructural

Superficie
disectada de
mesa
(s2)

La unidad mas representativa de esta unidad ambiental sin duda alguna es la de la mesa
del Guanabano. Constituye una superficie de menor diseccion comparada con las mesas
de la parte norte donde la diseccién es mucho mas avanzada y profunda, ya dentro de
Pajan. El modelado en la superficie es colinado de cimas redondeadas y vertientes
convexas, encontrandose cimas relativamente planas al este y sur. Las mesas disectadas
del norte se hallan entre los 250 y 550m. Los desniveles relativos alcanzan los 100 m, con
pendientes muy variantes entre 2% y 70% con una densidad de drenaje medio a grueso
tipo dendritico y enrejado. La litologia comprende substratos arenisco-arenosos
pertenecientes a la Formacién Borbdn. Estos substratos originan suelos residuales limo-
arenosos pardo-amarillentos, donde ademas encontramos arcillas y arcillas limosas
profundas con horizontes humiferos potentes debido a su régimen climdtico mas
hdimedas. Esta unidad tiene un grado de amenaza latente a deslizamientos. La erosidn
hidrica dominante es laminar en un drea de afectacion del 5% a 10%. Alcanza una superficie
de 2.413 ha.

Superficie
disectada de
mesa
(s7)

Son unidades que conservan las mismas caracteristicas de la unidad anterior, pero que se
encuentran en una cota menor, constituyendo un nivel mas bajo de la mesa. Presentan
cima redondeadas con vertientes convexas y pendientes que oscilan entre 5% y 40%,
predominando aquellas entre 5% y 12%. Su desnivel vertical alcanza los 50 m. Aunque no
presentan evidencias de movimientos en masa, se ha identificado la accion de la erosion
laminar que afecta hasta el 10% de la superficie de estas unidades. Con 56 ha en su
superficie.
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Cornisa de
mesa
(S3)

Las superficies antes descritas estan completamente rodeadas por abruptos formados en
el material resistente de la formacién Borbdn, los cuales han sido moldeados por eventos
de caidas de rocas. Sus desniveles oscilan entre 25 y 100 m. Las pendientes son siempre
superiores al 100%, mostrando incluso verdaderos acantilados rocosos de hasta 100m de
altura. En planta los limites de esta unidad son generalmente sinuosos y alargados, pero
localmente pueden ser bastante rectilineos como en la parte sur de la mesa del
Guanabano. Destaca la imponente cornisa del sector del Cerro El Guanabano, en la subida
de la Perra.

Originados en movimientos en masa recientes existen cortes que permiten observar a
detalle el perfil de la formacion Borbdn en los sectores de Roble y Caimito. Esta compuesta
esencialmente de areniscas finas a medias de colores blanquecinos, gris amarillento e
incluso gris azulado, en capas de espesor métrico que contienen conchas, asociadas con
estratos de areniscas finas siliceas.

La erosién visible es por surcos con un rango de afectacidn de hasta el 25% del area de
cada unidad. Ademads, es muy activa a caidas de roca, lo cual se corroboré tanto en las
fotografias aéreas como en los recorridos de campo donde se pudieron evidenciar
movimientos en masa recientes y antiguos. Cerca de la subida al cerro de Guanabano la
cornisa se desplomé en un evento combinado debido a la saturacion de agua en el ultimo
Fendmeno del Nifio (finales de 1997 y comienzos de 1998). Las cornisas abarcan 758 ha.

Vertiente de
mesa
(s4)

En la parte inferior del abrupto o cornisa de mesa, se extienden relieves bajos con
pendientes de hasta el 70% conformados por materiales de la formacion Onzole del
Mioceno medio a superior. Esta unidad esta compuesta por una sedimentacion de
arcillolitas y limolitas de color azulado y pardo amarillentas cuando estan alteradas;
también existen capas de areniscas finas poco cementadas. Estas facies primarias son
facilmente alterables aun bajo clima seco (Winckell. A, et al., 1997) y no sobrepasan los
100 m de altitud. Las vertientes son cdncavas y mixtas con drenaje de tipo dendritico y
subdendritico de densidad predominantemente media con valles en forma de V; estas
vertientes en su mayoria se extienden hasta los valles aluviales. La erosion se presenta de
tipo laminar, en surcos o en cdrcavas con un area de afectacion de hasta el 50%, aunque
localmente la erosién producida por el ganado es muy significativa. Esta unidad tiene un
grado de amenaza baja a media a producir deslizamientos y reptacion. Ocupa un area de
casi 4.460 ha en el cantoén.

Testigo de
cornisa de
mesa
(S5)

Ubicados en el extremo norte del cantdn, la mayoria de estos relieves estan constituidos
por cimas agudas y vertientes rectilineas; su desnivel relativo oscila entre 25y 50 m, y sus
rangos de pendientes van desde 25 hasta mas de 100%. Litolégicamente estan asociados
con estratos de la Formacion Borbdn, por ende, estan compuestas por areniscas de grano
grueso en bancos compactos con presencia de fdsiles. La erosidon estd asociada al tipo
laminar con un porcentaje de afectacion de 10 a 25%. En cuanto a movimientos en masa,
la mayoria corresponde a deslizamientos con un grado medio y estado activo. La cobertura
vegetal predominante estd asociada a matorral, pasto seco y remanentes de bosque. El
area de esta unidad corresponde a 571 ha.

Saliente de
ladera
(S9)

Son superficies que se encuentran ubicadas al pie de la Mesa del Guandbano, tienen
pendientes entre 5% y 12% y presentan diseccion con valles en u. Con 30 ha en su
superficie.

Frente de
cuesta
(C2)

Esta unidad perteneciente a la Formacion Angostura se encuentra ubicada al Sureste del
poblado La Cadena. Tiene pendientes fuertes entre 40% y 70% y un desnivel vertical de
hasta 50 m. Se caracteriza por una fuerte dindmica sujeta a movimientos en masa por caida
que se identifican en estado latente. Ademas, existe erosidn por surcos en una amplia area
de la geoforma. Su area es de poco mas de 15 ha.

Superficie de
cuesta

(c1)

Ligada a la unidad anterior se encuentra la superficie de la cuesta, cuya diseccién ha
determinado el desarrollo de cimas redondeadas y vertientes convexas con valles en forma
de v, cuyas pendientes oscilan entre 12% y 25%. Presenta una amenaza por deslizamientos
y erosion por surcos en un 25% de su area. Alcanza 15 ha de extension.
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Origen Denudativo

Coluvio
aluvial
reciente (Cv)

Se presentan en la parte centro norte del cantdén con pendientes del 5 hasta el 12%.
Litolégicamente estan conformadas por gravas con clastos y bloques angulosos de arenisca
de hasta 50 cm de didametro. Cubre una superficie de 150 ha. La cobertura se asocia
vegetacion natural de tipo herbacea y arbustiva.

Coluvio
aluvial
antiguo (Co)

Muestra cierto grado de diseccidn, alcanzando un 12% de pendiente, y suele estar cubierto
con vegetacion arbdrea y arbustiva desarrollada. Estan localizados en toda la parte norte
del cantdn, especialmente hacia los extremos occidental y oriental. Localmente se ubican
al pie de la mesa del Guanabano en la via La Cadena hacia el cerro El Guanabano.
Litolégicamente varian de composicidn pudiendo ser normalmente arenosos con clastos y
bloques de areniscas.

Coluvién
antiguo (Can)

Se origina de los materiales de las cornisas de mesa transportados por accion de la
gravedad y depositados al pie de las laderas. Los materiales son de caracter angular poco
clasificados y sin estratificacion, contienen bloques angulosos de areniscas de hasta 2m de
didmetro en una matriz generalmente arenosa, aunque debido a la naturaleza de su
depdsito contiene ademas arcillas de color café oscuro en su matriz con clastos de arenisca
y arena en su composicion. Los bloques generalmente son de la de la Formacién Borbdn.
Se localiza en la base cerca a la subida al cerro de El Guanabano, en el sector Rancho Los
Angeles y en los alrededores de La Cadena. El rea de esta unidad es de 38 Ha. Esta unidad
tiene un grado de amenaza media a deslizamientos, que se encuentra en estado latente, o
activo, debido a la naturaleza poco cohesiva del material del que provienen. Debido a su
antigiiedad estan siendo modelados por eventos de erosidn que se manifiesta como surcos
que cubren hasta el 50% del drea de cada unidad.

Origen Deposicional

Meandro
abandonado
(M)

Existen dos unidades situadas en el Rio Pedro Carbo, cerca al poblado del mismo nombre,
que tienen pendiente plana y estan compuestas por depdsitos aluviales. Con 20 ha de
superficie.

Valle fluvial
(Va)

Sector Cerro
Verde

Ubicado en toda la parte norte del cantdn, constituyen unidades alargadas situadas a lo
largo de toda la red hidrica del norte de Pedro Carbo, especialmente hacia el centro del
canton. Sus pendientes oscilan entre 2% y 5%, y son inundables en época invernal, lo que
dificulta el acceso peatonal y vehicular. Estdn constituidos por depésitos aluviales
provenientes de las geoformas ubicadas en las zonas mas altas. En superficie, se encuentra
ocupando casi 2.163 ha.

Valle
Indiferenciad
o (Vi)

Sector Las
Caiiitas

Se caracterizan por su fondo plano con pendientes dominantes del 0 al 5%. Generalmente
son inundables en épocas de invierno, pero carecen de agua en épocas de verano. Estan
constituidas por arcillas, limos y arenas. Se localizan en las cercanias del rio Jerusalén,
alrededor de Barranco Alto y Zamora Nuevo, y al norte y suroeste de Pedro Carbo. El area
total de esta unidad es de 985 ha aproximadamente. Esta unidad generalmente se
encuentra cubierta por cultivos anuales de arroz, maiz, vegetacion herbdacea de pasto
cultivado y vegetacion de humedal.

Terraza bajay
cauce actual
(Tb)
Terraza bajay
cauce actual
estero
Cadecito

Constituyen formas de relieve plano con pendientes muy suaves del 0 al 5% compuestas
por depdsitos aluviales, donde los rios generalmente corren de forma meandrica y son
inundables en épocas de invierno.

Ocupan un drea de 670 ha. Esta unidad esta presente en toda la red hidrica del cantdn,
siendo mas importante y cartografiable en los rios Jerusalén, Villao, Procel, Pedro Carbo,
Bachillero, rio de la Derecha y estero Matapalillo.

Terraza media
(Tm)

Mas antigua que la terraza baja, constituye una unidad también con pendientes muy
suaves del 0 al 5%; es inundable solo en eventos extremos que producen desbordamiento
de los rios especialmente en el Fendmeno del Nifo. Esta presente en los rios Bachillero,
Pedro Carbo, Estero Loco y Rio de la Derecha, principalmente. Se compone de arcillas y
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Sector Boca arenas limosas en capas potentes. Ocupa una superficie de aproximadamente 6.100 ha. El
de uso esta dado por pasto cultivado y cultivo semipermanente de platano.
Guanabano

Constituye un nivel superior de la terraza media y son apreciables en el valle del Estero
Seco, Pedro Carbo, Estero El Amarillo, Estero El Tigre, entre otros. Sus abruptos tienen

Terraza alta .
generalmente una altura de hasta 5 metros de altura pudiendo localmente llegar hasta los

(Ta) : >

7 m. La pendiente generalmente es de 2 al 5%, y en algunos casos de 5 a 12%. Estd

s compuesta en su parte superior por arcillas de color café oscuro y arenas amarillentas

s scu?lrl intercaladas con limos arcillosos. Generalmente este nivel es utilizado para cultivos anuales
abanilla

como maiz. Ocupa un area de 936 ha.

Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAG-SISAGRO-GAD PC, 2011

La Cordillera Chongdn Colonche es la unidad ambiental que ocupa la mayor superficie del cantén
con 58,698.39 ha. y corresponde al 62,46 %, mientras que los Relieves Estructurales y Colinado
Terciarios ocupan 33,729.65 ha. siendo el 35,89 % de la superficie total del cantdon. Las formas de
relieve de la Cordillera Chongdn Colonche son de origen Deposicional, Denudativo, Estructural y
Tectdnico Erosivo, mientras que las formas de relieve de los Relieves Estructurales y Colinados
Terciarios son de origen Deposicional, Denudativo, Tectdnico Erosivo y Estructural. En la llanura
aluvial antigua el origen es Deposicional. Las formas del relieve en el cantdn Pedro Carbo presentan
de norte a sur, relieves muy disectados como mesas, relieves colinados, cuestas estructurales,
chevrones y zonas de valles con amplias terrazas. El relieve colinado medio es la forma de relieve
mas predominante, con un 28.89 % del area total del cantén. El cantén Pedro Carbo tiene una
altitud media de 50 metros sobre el nivel del mar. Esta definido en la parte sur por Relieve colinado
medio por la presencia de la cordillera Chongdn Colonche y solo una pequefia parte de la cordillera
tiene relieves altos. En la parte centro y norte de la ciudad predomina el relieve colinado bajo y
colinado muy bajo. Toda la gran extensidon central y del este donde estd incluida la cabecera
cantonal es una planicie con ligeras ondulaciones, que oscilan entre 100, 200 y 300 metros surcados
por esteros. En el Anexo 1 se encuentra la tabla resumen de la forma del relieve del cantdn segin
su origen morfologia y sofometria.
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Las principales formaciones geoldgicas presentes en el cantén son:

e lLa formacién Piidn cuyos relieves colinados medios estdan conformados por lavas
volcdnicas en forma de almohadillas, basaltos diaclasados de tipo columnar, doleritas y
diabasas. La formacién Cayo cuyas formas colinadas medias a altas estdn compuestas por
depdsitos volcano sedimentarios tipo flish de areniscas, arcillas grises compactas, arcillas
silicificadas, aglomerados volcanicos a conglomerados.

e La formacién Angostura que ocupa la mayor parte del cantén; tecténicamente muy
influenciada por movimientos orogénicos, forma chevrones con capas de buzamiento
pronunciado, generalmente conformada de arenisca y bancos calcireos; también se
presentan cuestas estructurales compuesta de areniscas pardo-amarillentas con
intercalaciones de capas gruesas arcillosas, y relieves bajos a medios.

e La Formacién Onzole, que ocupa la mayor parte norte del cantdn, ligada a la presencia de
relieves colinados bajos a medios, en donde la litologia se compone de material erodable
como arcillolitas y limolitas, generalmente se encuentran formando las vertientes bajas de
las mesas.

e LaFormaciéon Borbdn, cuya litologia estd compuesta por areniscas y forma relieves de tipo
estructural, especificamente mesas y sus elementos: superficies, cornisas, vertientes; y por
ultimo los relieves ondulados, muy bajos y bajos que se ubican al este del cantdn,
pertenecientes a la formacién Balzar conformado de mantos de arena y arcillas.

Tabla 4 Matriz para descripcion de formaciones geoldgicas

Formaciones Descripcion
Geoldgicas
Consiste en formas colinadas medias a altas, estan compuestas por depdsitos
Formacién Cayo volcano sedimentarios tipo flish de areniscas, arcillas grises compactas, arcillas
solidificadas, aglomerados volcanicos a conglomerados.

Esta formacidn ocupa la mayor parte del cantdn; tectéonicamente muy
influenciada por movimientos orogénicos, forma chevrones con capas de
buzamiento pronunciado, generalmente conformada de arenisca y bancos

Formacion Angostura | calcareos; también se presentan cuestas estructurales compuesta de areniscas
pardo-amarillentas con intercalaciones de capas gruesas arcillosas, y relieves
bajos a medios.

Esta formacidon ocupa la mayor parte norte del cantén, ligada a la presencia de
relieves colinados bajos a medios, en donde la litologia se compone de material

Formacion Onzole erodable como arcillolitas y limolitas, generalmente se encuentran formando las
vertientes bajas de las mesas.

Esta formacion su litologia estd compuesta por areniscas y forma relieves de tipo
estructural, especificamente mesas y sus elementos: superficies, cornisas,
vertientes; y por ultimo los relieves ondulados, muy bajos y bajos que se ubican al
este del cantdn, pertenecientes a la formacion Balzar conformado de mantos de
arenay arcillas.

Formacion Borbon
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Situacion actual del territorio en base a geologia.

Las principales formaciones geoldgicas presentes en el cantdn son la Formacion Pifidn, la Formacion
Cayo, la Formacién Angostura, la Formacién Onzole y la Formacién Borbdn.

2.1.4 Cobertura natural Vegetal

Dentro de la superficie territorial existe una diversidad ecoldgica propia de la zona, que va desde
las sabanas hasta el bosque tropical seco. Parte del territorio del canton Pedro Carbo esta
influenciado por el bosque seco tropical, lo que permite que comparta especies del bosque
tumbesino, ecosistema de importancia en el contexto internacional por la diversidad de flora y
fauna que se encuentra en él.

El Bosque deciduo de tierras bajas con 23.121,08 hectareas, presenta niveles de alteracion que van
desde poco alterados a muy alterados, en lo que respecta a los remanentes poco alterados son los
bosques en los que hay poca accesibilidad y se encuentran hacia el noroeste colindando con el
cantdn Pajan, éstos no son muy representativos pues solo representan el 4% de este ecosistema.
En lo que se refiere a medianamente intervenido, este ecosistema se encuentra concentrado hacia
la parte sur del cantdn, el cual al igual que el anterior es la poca accesibilidad y la distancia con
respecto a los centros poblados que han hecho que éstos se conserven relativamente en buen
estado. En cuanto a los muy intervenidos, representan en su mayoria remanentes aislados y
relativamente pequefios, que estdn constantemente presionados y agrupados en areas de gran
intervencién humana.

El segundo ecosistema en importancia en cuanto a la superficie de Pedro Carbo, es el Matorral
seco de tierras bajas de la costa; sin embargo, aunque aparentemente la mayoria de matorrales se
consideran como medianamente alterados hay que mencionar que su presencia obedece a un
proceso de fragmentacién del bosque principalmente por actividades agricolas y que estan en
continua recuperacion y degradacién por los cultivos estacionales, que mientras no se den las
condiciones para la agricultura se mantienen, pero cuando las condiciones son las propicias,
nuevamente son alterados.

A finales del aflo 2000 existian 47.950 ha de bosque en el Bosque Protector, incluyendo 16.160 ha.
ya intervenidas debido a la expansion agropecuaria (Fundaciéon Natura 2003). La cobertura vegetal
en su mayoria esta constituida por remanentes de bosques secundarios fuertemente intervenidos
y vegetacidn en recuperacion tipo matorral donde escasamente se hallan especies maderables de
importancia, mayormente existe representatividad de especies nitrificantes, meliferas vy
combustivas las que generalmente se disponen en la zona media y baja del contexto territorial
cantonal.

Segun el estudio “ESPECIES DEL BOSQUE SECO TROPICALY DE LAZONA DE TRATAMIENTO ESPECIAL
BOSQUE SUB-HUMEDO DE GARUA DEL CANTON PEDRO CARBO VULNERABLES, AMENAZADAS O EN
PELIGRO DE EXTINCION”, se identifican especies que estan en condiciéon de vulnerables y de
amenazas en el bosque seco secundario fuertemente intervenido y bosque himedo de garua, las
cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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Tabla 5 Especies del Bosque Seco Tropical y subhumedo de garua, Pedro Carbo

Nom. Cientifico Familia Funcién Estatus
Tabebuia crysantha Bignoniaceae Md-FE \%
Tabebuia bilbergii Bignoniaceae Md-FE \Y)
Piscidia carthagenensis Fabaceae FE-C PF
Machaerium millei Fabaceae Md-FE \%
Loxopterigium huasango Anacardiaceae Md-FE \Y)
Alseis eggersii Rubiaceae Md-FE \Y)
Vitex gigantea Verbenaceae Md-FE PF
Geoffroea spinosa Caesalpinaceae N-FE PF
Albizia guachapele Mimosaceae Md-M-N PF
Samanea saman Mimosaceae Md-M-N PF
Cynometra bauinifolia Caesalpinaceae N-FE PF
Caesalpinia spinosa Caesalpinaceae FE-N-C PF
Macrolobium acaciaefolium Caesalpinaceae N-N-FE PF
Libidibia corimbosa Caesalpinaceae N-N-FE PF
Caccia millisima Caesalpinaceae C-N-M PF
Sizyphus thyrsiflora Rhamnaceae Md-FE PF
Cordia micrantha Borraginaceae Md-FE PF
Cordia lutea Borraginaceae M-C F
Chionanthus colochensis Olecaceae Md-FE A
Gallesia integrifolia Phytolaccaceae M-FE PF
Pradosia montana Sapotaceae Md-FE \
Acacia farmesiana Mimosaceae M-C-N PF
Albizia multiflora Mimosaceae M-C-N PF
Leucaena trichoides Mimosaceae C-FE-N F
Pitheccelobium dulce Mimosaceae C-FE-N F
Prosopis juliflora Mimosaceae C-FE-N F
Prosopis pallida Mimosaceae C-FE-N PF
Cordia eriosteigma Borraginaceae C-M-FE PF
Guazuma ulmifolia Ulmaceae C-M-FE F
Cochlospermun vitifolium Cochlospermaceae M-FE F
Ceiba pentandra Bombacaceae FE-M PF
Ceiba trichistandra Bombacaceae FE-M PF
Cavanillesia platanifolia Bombacaceae FE PF
Eriotheca ruizzi Bombacaceae FE-M A
Bursera graveolens Burseraceae FE A
Sapindus saponaria Sapindaceae FE PF
Terminalia valverdeae Combretaceae Md-FE A
Capparissp. Caparidaceae FE V
Carapa guianensis Melliaceae Md-FE \)
Quararibea asterolepis Bombacaceae Md-FE Vv
Guarea glabra Lecithydiaceae FE-C F
Threma macrantha Ulmaceae FE-C F
Nectandra articulata Lauraceae Md-FE PF
Calophyllumsp. Lauraceae Md-FE \Y)
Ocoteaspp. Lauraceae Md-FE A
Ocoteacooperi. Lauraceae Md-FE PF
Croton glabellus Euforbiaceae FE F
Annonasp. Anonaceae FE PF
Triplaris guayaquilensis Polygonaceae Md-FE F
Ficus jacobii Moraceae Md-FE F
Ficus spp Moraceae Md-FE F
Maclura tinctoria Moraceae Md-FE A
Claricia biflora Moraceae Md-FE \%
Brosimun alicastrum Moraceae Md-FE A
Myroxylum balsamun Fabaceae Md \%
Centrolobium paraense Fabaceae Md-FE PF
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2.1.5 Vida Silvestre

La fauna del cantdn alberga poblaciones de varias especies animales como aves, mamiferos y una
importante diversidad de artropodos, especialmente insectos (mariposas). Entre las especies de
mamiferos tenemos: venado, guatusas, guantas, ardillas, armadillos, tigrillos, sainos, mula de
monte, oso hormiguero, cachucho, monos, raposas, y pericos ligeros. Entre las aves se encuentran:
perdices, palomas, pericos, etc. Entre los peces existentes se encuentran guanchiche, barbudo,
vieja, chame vy tilapia. Finalmente estan los animales domésticos y de granja como perros, gatos,
cerdos, chivos, borregos, ganado vacuno, caballos, burros, mulas y aves de corral. En relacién la
fauna, es légico que, al existir una degradacién del bosque por causa antrdpica, la presencia de
especies silvestre y en ciertos casos animales endémicos se esta reduciendo de manera acelerada
a tal punto que se la considera como amenazadas o en peligro.

Tabla 6 Matriz para descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados

Descripcion del recurso bajo presion

Recurso ., Nombre Cientifico Causa de degradacion
(Nombre Comtin)
Guayacan Tabebuia crysantha
Madero negro Tabebuia bilbergii
Cabo de hacha Machaerium millei
Guasango Loxopterigium huasango
Palo de vaca Alseiseg gersii
Morocho Chionanthus colochensis
Paipai Pradosia montana
Chirigua Eriotheca ruizzi
Palo santo Bursera graveolens "
o . Trafico de madera,
Flora Castafio Terminalia valverdeae . .
- - incendio forestal.
Mango de montafia Capparissp.
Figueroa Carapa guianensis
Molinillo Quararibea asterolepis
Maria Calophyllumsp.
Jigua prieta Ocoteaspp.
Moral Maclura tinctoria
Colorado Claricia biflora
Tillo Brosimun alicastrum
Balsamo Myroxylum balsamun
Perico ligero Choloepus hoffmanii
Hormiguero Tamandua mexicana
Vaca de monte, Tapir Tapirus terrestris
Perezoso Bradypus variegatus
Perro de monte Pseudalopex sechurae . .
. Comercio de animales
Cochucho Nasua narica . ,
Fauna silvestre, caseriay
Cusumbo Potus flavus -
) destruccién del bosque.
Cabeza de Mate Eira barbara
Jaguar Panthera onca
Venado Prieto Mazama cf. Fuscata
Venados de cola blanca Odocoileus virginianus
Papagayo de Guayaquil Ara ambigua
. . Mal manejo y gestion de
Agua Cuenca Hidrografica loye

las cuencas hidrogréficas.

Segun el Plan de Manejo General del Bosque Protector de la Cordillera Chongdn Colonche, la
degradaciéon del bosque por causas antrépicas tales como deforestacién, caceria, quema, estdn
incidiendo en el habitat de mamiferos y aves que se desplazan sobre un territorio amplio. Es por
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esto que ciertos especimenes como Choloepushoffmanii (Perico ligero, vaca de monte), Tamandua
mexicana (hormiguero), Bradypusvariegatus (perezoso), Pseudalopexsechurae (perro de monte),
Nasuanarica(cochucho), Potusflavus(cusumbo, Eirabarbara (cabeza de mate), Pantheraonca
(jaguar), Mazama cf. Fuscata (venado prieto), Odocoileusvirginianus(venados de cola blanca), Ara
ambigua (papagayo de Guayaquil), se encuentran en peligro y altamente amenazados.

2.1.6  Ecosistemas presentes en el canton Pedro Carbo

A continuaciodn, se describen los ecosistemas propuestos por el Ministerio del Ambiente dentro de
la propuesta metodoldgica para la determinacién de ecosistemas del Ecuador.

2.1.6.1 Bosque deciduo de tierras bajas de la Costa (TBN1)

El sistema representa los bosques secos deciduos con un dosel entre 10 a 25 metros que crecen en
la planicie costera del Ecuador debido a la estacion seca de mas de 4 meses. Producto de la intensa
alteracion que han sufrido, actualmente su fisonomia y composicion estan claramente
empobrecidas y queda muy poco de su extension original con remanentes en buen estado. Cuando
crecen a la orilla de arroyos o rios estacionales el dosel puede alcanzar mayor altura y cobertura,
pero el cambio fisondmico vy floristico no es significativo, lo que refleja el caracter temporal de la
disponibilidad de esta fuente de humedad.

2.1.6.2 Bosque piemontano pluvial de la cordillera occidental. (TVN5)

Son bosques altos siempre verdes hiumedos con el dosel hasta 40 metros, en el sur del Ecuador
llega hasta 18 metros. Se observan varios estratos y una estructura compleja con muchas especies
qgue provienen de las tierras bajas. Crece en las vertientes mds himedas, actualmente sobre laderas
muy pronunciadas. Los factores que determinan la humedad en esta zona estan relacionados con
la exposicidn y no con la altitud. Las partes mas cercanas a la costa tienen bosques mds himedos,
mientras que las zonas mas alejadas son mas estacionales. Entre las familias dominantes estan las
palmas, las laurdceas y las rubidceas. Se distribuyen altitudinalmente entre 500 y 1.200 metros de
altitud.

2.1.6.3 Matorral seco de tierras bajas de la Costa (TVAZ2)

Es un tipo de matorral con caracteristicas de xerofitia, con hojas suculentas o pequefias y de cuticula
dura. La fisonomia de la vegetacion es bastante abierta y achaparrada aunque puede haber arboles
emergentes de 5 a 12 metros de alto. Los cactus son un elemento dominante al igual que otras
especies espinosas. Este sistema se encuentra cerca de la linea de costa en la parte de su
distribucién correspondiente al Ecuador, en algunos lugares de su distribuciéon limita con el bosque
de manglar.

2.1.6.4 Herbazal palustre de tierras bajas de la Costa (TVH1)

Este sistema es un complejo dominado por comunidades herbdceas acudticas enraizadas y flotantes
que rodean y/o estan en los cuerpos de agua. Las diferentes comunidades tienden a ser claramente
dominadas por una o pocas especies herbaceas. Algunas especies lefiosas son ocasionales.
Usualmente son areas abiertas con arbustos y/o arbolillos espaciados que a menudo se encuentran
cercanas a rios y pueden estar adyacentes con bosques higréfilos y pantanosos.
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2.1.6.5 Herbazal riberefio de tierras bajas de la Costa (TVHZ2)

Se encuentra en areas reducidas de alrededor de unos 50 metros a cada lado del rio, especialmente
en zonas inundables con influencia de aguas dulces y salobres. Los suelos son limosos. Este sistema
es un complejo de comunidades herbaceas acudticas enraizadas en orillas de cauces lentos y
planicies inundables. Las diferentes comunidades tienden a ser claramente dominadas por una
especie. La fisonomia es variable, desde pantanos herbaceos dominados por Gynerium sagittatum
hasta carrizales pantanosos. En partes de su distribucién pueden encontrarse también arbustos o
arbolitos creciendo entre las herbaceas. Los suelos son saturados hidromaérficos y puede formarse
una capa de turba.

2.1.6.6  Sabana ecuatorial (TVH3)

Es un ecosistema de origen antrdpico, resultado de las quemas y agricultura de ciclo corto. Se
observan algunos arboles aislados como Ceiba trichistandra, Eriotheca ruizii y Cochlospermum
vitifolium, estimandose un total aproximado de 30 arboles por hectdrea. Sus suelos son basicos, de
textura generalmente arcillosa. En muchos sitios estdn desprovistos de la cobertura arbdrea
original, ocasionalmente sufren los efectos de la erosion edlica.

2.1.7 Uso de latierra

El cantén Pedro Carbo, posee una superficie total de 93.969,70 hectdreas, cubiertas en su mayoria
por bosque deciduo de tierras bajas de la costa que cubre el 24,61 % equivalente a 23.121,08
hectdreas ubicadas al noroeste y sur del cantdn, seguido por matorral seco de tierras bajas de la
costa con 17.581,29 hectdreas equivalentes a 18,71%, ubicadas en el norte y centro del cantdény la
sabana ecuatorial con 4.188,10 hectdreas equivalentes al 5,22% distribuidas en todo el canton.

En los relieves planos ligeramente disectados el denominador comun es el cultivo del maiz con
17.576,85 hectdreas equivalentes a 18,71%, que es el principal cultivo del cantén ; seguido por el
pasto cultivado con 8.573,45 (9,12%), cuya tenencia es a través de las haciendas o asociaciones de
ganaderos; estos dos cultivos estan distribuidos en toda el area del cantdn; también hay otros
cultivos significativos que son: arroz al norte con 3.872,95 hectéreas (4,12%), mango en el centro
del cantén con 1.668,45 hectareas (1,78%), su pulpa es exportada a mercados internacionales ,
pasto cultivado con arboles al centro y norte del cantdn con 2.425,74 hectareas (2,59%) vy
misceldneo indiferenciado al norte con 988,37 hectdreas (1,05%) de la superficie del cantdn. En la
parte norte y central del cantdn se encontrd un cultivo asociado maiz- fréjol que cubria un area de
2.368,75 hectareas equivalentes a 2.58% y en tierras en descanso, barbecho, al norte y centro del
cantdn con 6.994,54 hectareas equivalentes a 7,44% de la superficie total del cantén.
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llustracion 7 Mapa de Uso de Suelo (cobertura).
Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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Tabla 7 Porcentajes de cobertura y uso del suelo del cantén Pedro Carbo

SUPERFICIE DE COBERTURA Y USO DEL CANTON PEDRO CARBO

COBERTURA
Maiz
Arroz
Pimiento
Tomate rifidn
Fréjol
Haba
Soya
Ajonjoli
Melén
Palma africana
Neem
Cacao
Ciruelo
Mango
Marafion
Higuerilla
Platano
Papaya
Maiz, fréjol

Pasto cultivado con presencia de

arboles

Misceldneo indiferenciado
Albarrada/reservorio

Rio doble

Area de inundacién
Piladora

Urbano

Centro poblado

Bosque deciduo de tierras bajas de la

costa

Bosque piemontano pluvial de la

cordillera occidental

Matorral seco de tierras bajas de la

costa

Herbazal palustre de tierras bajas de la

costa

Herbazal riberefio de tierras bajas de la

costa

Sabana ecuatorial
Pasto cultivado
Teca

Balsa

Cafa guadua
Guayacan
Barbecho
Proceso de erosidon
Banco de arena
Playa

TOTAL

uso AREA Ha.

17.576,85
3.872,95
4,99
7,90
442,53
2,25
15,06
48,35
12,39
259,24
45,90
67,89
45,61
1.668,43
3,17
2,71
2,09
348,92
2.368,75

Agricola

Agropecuario

mixto 2.425,74
988,37

1,32
Agua 363,46

42,26

2,98
Antrépico 400,13
141,89

23.121,08
703,18

Conservaciéon y 17.581,29
proteccidon

252,69

13,89

4.888,10
Pecuario 8.573,45
615,56
Produccién 2,40
forestal 4,01
12,19
6.994,54
8,38
33,11
3,71

lrierras en

Tierras
improductivas

93.969,70

Guayas,
Ecuador

%
18,705
4,121
0,005
0,008
0,471
0,002
0,016
0,051
0,013
0,276
0,049
0,072
0,049
1,775
0,003
0,003
0,002
0,371
2521

2,581

1052
0,001
0,387
0,045
0,003
0,426
0,151

24,605

0,748

18,710

0,269

0,015

5202
9,124
0,655
0,003
0,004
0,013
7443
0,009
0,035
0,004

100,00
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2.1.8 Categorias de Uso del Suelo del Cantén Pedro Carbo
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llustracion 8 Mapa Categorias de Uso de Suelo del Canton Pedro Carbo.
Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Elaborado por equipo consultor
2020

40




Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo

Guayas,
Ecuador
Tabla 8 Uso del suelo del canton Pedro Carbo
SIMBOLOGIA CATEGORIA CLASE AREA Ha, DESCRIPCION cur
%
ARFA POBLADA NO APLICA 53537
}7// /] CUERPO DEAGUA NO APLICA 508,30
— NO APLICA NO APLICA
‘ ‘ ERIAL/SIN COBERTURA VEGETAL NO APLICA 64,56
o
N
‘ INFRAESTRUCTURA ANTROPICA NO APLICA 298
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo
sy intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas Agricola, Pecuaria,Agropecuaria o
CULTIVO 1 24716,78 g FES = RS
ecolgicamente a la zona, no presentan limitaciones, Forestal sin limitaciones
ni peligro de erosion hidrica.
MOSAICO AGROPECUARIO 1 569630 Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias o fo ! daptadas ecologi ala RS s R s
‘ ‘ OTRAS TIERRAS AGRICOLAS u 622276 | zona, requieren pricticas de manejo mis cuidadoso que los suelos de la BB ol b b riokd
— < . s AR o Forestal con ligera limitacion
Clase 1, son tierras con ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5
| PASTIZAL [ 914232 %.
Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de eleccién de cultivos anuales a|
fis A desarrollar o se incrementan los costos de produccion NGHCHE | PGHE ARt eIt
\ \ PLANTACION FORESTAL | 672,73 debido ala presencia de ligeras amoderadas limitaciones, por lo que existe Sy i it
{ 2 s 4 L Forestal con ligera a moderadas limitaciones.
. - Ia necesidad de usar pricticas de manejo de suelo y agua. Generalmente se
encuentran en pendientes menores al 12 %
- N Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento muy
‘ ] especial en cuanto a las labores con maquinaria s, P, Asv e
€ 4 VEGETACION ARBUSTIVA v 1615584 ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la prictica, S ¢ : L5 o
5 2 Forestal con ligera a moderadas limitaciones.
se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos aplos
por las severas condiciones fisicas.
Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas para su g :
Agricola, Pe Al
BOSQUENATIVO Vi 2525827 aprovechamiento con pastos y especies forestales, e
P s e 5 Forestal con muy severas limitaciones.
= ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes. 7
Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a las labores de
el T T T i S  maquinaria o permiten un laboreo oeasional para evtar Agricola, Pecuaria, Agropecuariao
la erosion hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos Forestal con severas limitaciones.
¥ admite cultivos siempre y cuando se realicen pricticas de manejo y conservacion.

En la tabla anterior se visualiza que la categoria conservacidén y proteccion (vegetacion natural)
tiene una extension 46.560,23 hectdreas lo que significa un 49,55% representa el darea
predominante en el uso de la tierra del cantdn; la segunda categoria en porcentaje de ocupacién
es la agricola (cultivos anuales, semipermanentes y permanentes) con 24.427,21 hectareas,
correspondiente al 26,00%; la categoria pecuario con 8.573,45 equivalente al 9,12%; la categoria
tierras en descanso tiene una extensién de 6.994.54 hectareas equivalentes a 7.44%; la categoria
agropecuario mixto con 5.782,86 hectdreas equivalentes a 6,15% . Las cuatro categorias de uso
restantes: agua, produccion forestal, antrépico y tierras improductivas, con una extensién de
1.631,41 hectdreas representan tan solo el 1,74% de la superficie del cantén Pedro Carbo.

2.1.9 Amenazas y riesgos naturales y antropicas/ Recursos Naturales degradados y sus causas
Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental.

2.1.9.1 Contaminacién del agua

La zona rural y ciertas zonas periurbanas no cuentan con el sistema de alcantarillado sanitario por
lo cual la poblacidn utiliza medios alternativos como letrinas, pozos sépticos o desfogue directo a
las quebradas, esteros y rios para la evacuacion de las aguas servidas domiciliarias, constituyéndose
en una via de contaminacién constante hacia los cuerpos de agua naturales.

El incorrecto manejo de desechos sélidos domiciliarios es otros de los elementos contaminantes de
las fuentes hidricas, problematicas que se ve con mayor frecuencia en las zonas rurales y en ciertos
sectores del drea urbana especialmente en aquellos lugares que estan cercanos a los rios y esteros.
En la actividad agricola, el uso constante e indiscriminado de agroquimicos es otro de los factores
de contaminacién del recurso agua.
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llustracion 9 Mapa de Microcuencas hidrogrdficas del Canton Pedro Carbo
Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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llustracion 10 Mapa erosion hidrica del cantén Pedro Carbo
Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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llustracién 11 Mapa déficit hidrico del cantén Pedro Carbo
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020

44




Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

2.1.9.2 Contaminacion del suelo

Es generada por actividades productivas y econdmicas no normadas ambientalmente. El mayor
factor de contaminacion a nivel rural se da por malas practicas agricolas, uso inadecuado de
agroquimicos durante la actividad agricola, actividad pecuaria extensiva, manejo inadecuado de
basura y excretas.

En relacidn con el uso del suelo urbano estos son contaminados por el inadecuado tratamiento de
desechos generados por las lubricadoras, sitios de abastecimiento de alimentos (mercado, ferias
libres, restaurantes y camal), estaciones de servicios; lugares que carecen de determinadas
infraestructuras funcional y por ende la falta de aplicacién de procedimientos adecuados para un
correcto manejo ambiental durante su funcionamiento, convirtiéndose en generadores
permanentes de contaminacién.

2.1.9.3 Contaminacion del aire

Ocasionada en algunos sectores por incendios forestales, quema de basura doméstica y por el uso
de los agroquimicos. En los asentamientos humanos es ocasionado por la polucién generada de
gases debido al incremento de motos, autos y lineas de transporte interprovincial e intercantonal.

Adicional a lo anterior, existe un deficiente sistema de recoleccidon de basura a nivel cantonal,
situacion que empeora en ciertos sectores generando malos olores el mismo que se ha ido
mejorando con el pasar de los afios, mejorando los equipos de recoleccion y la ampliacién de la
cobertura.

Tabla 9 Matriz para descripcion de impactos y nivel de contaminacion en el entorno ambiental

Nivel de

Recurso Impacto Actividad ..
afectacién

-Contaminacidn de los esteros, rios, albarradas, pozos por
Agua aguas servidas a nivel rural y urbano por el uso de letrinas, Antrdpica Medio.
pozos sépticos y evacuacién de aguas domiciliarias.

-Contaminacién quema de desechos de cosecha, basura
doméstica, uso de los agroquimicos en las plantaciones para
el control de las plagas.

Aire Antrépica Medio

-En los asentamientos humanos es ocasionada por el
incremento de motos, autos y lineas de transporte
interprovincial e intercantonal y al ineficiente sistema de
recoleccién v maneio de basura a nivel cantonal.

-Contaminacién de suelo por existencia de botadero de
basura a cielo abierto sin ninguna proteccién del suelo

Suelo Antrodpica Media

-Contaminacidén por actividades domésticas, evacuacion de
aguas servidas, uso excesivo de agroquimicos, explotacion
anti técnica e informal.

-Contaminacién por incendios forestales.

Bosque Antrdpica Alta
-Caza de animales silvestres.
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Cabe mencionar que el Unico botadero de basura a cielo abierto existente dentro del cantén Pedro
Carbo, se encuentra localizado a 4 Km de la cabecera cantonal, especificamente en el sector San
Pablo, lo cual implica un grave problema de contaminacion puesto que la combustion de la basura
afecta directamente a los asentamientos humanos existentes en ese sector.

La contaminacién de los ecosistemas se debe en su mayoria a las actividades humanas. La
ampliaciéon de las zonas pobladas, ampliacion de frontera agricola, ganadera y los incendios
forestales aumenta las posibilidades de contaminacidn en los ecosistemas, afectando la estructura
y bienestar del bosque tanto en los elementos bidticos y abidticos.

2.1.9.4  Ecosistemas para servicios ambientales

El Bosque Protector “Chongdn — Colonche” presenta una gran variabilidad climatica debido a
factores altitudinales, exposicidon de las vertientes y la influencia de las corrientes marinas. La
precipitacidn vertical y garia en el sector central (mayor altitud), presentando un clima himedo —
muy himedo; mientras que, hacia los extremos, en los sectores norte (oriental) y sur (extremo
occidental y oriental) presenta climas secos y muy secos. (Becker & Bonifaz 1996). La importancia
de la cordillera por ser una prolongaciéon de los bosques tumbesinos tiene trascendencia
internacional ya que este ecosistema actia como regulador hidrico y climatico a mas de ser nicho
y habitat de un sinnimero de especies faunisticas y floristica endémicas.

Tabla 10 Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Servicios de Servicios de regulacion

Servicio de provision . Servicios culturales
Soporte del ecosistema

Regulacion de

Biodiversidad Alimento .. Belleza escénica
emisiones
Ciclo de nutrientes Materias Primas Regulacion del clima Recreacion
Formacion de " Prevencién de Informacion
Recursos Genéticos . . s
suelo disturbios cultural y artistica
. Informacién
Produccion .. ., L
. . Recursos Medicinales Regulacion de agua espiritual e
primaria e
historica
Polinizacion Recursos Ornamentales Provision de agua Ciencia y educacion

Tratamiento de

Control Bioldgico
g desechos

Tabla 11 Matriz para descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Ecosistema Servicios ambientales Destinados a
Bosque de Chongdn Colonche Servicio de provision, ciclaje de Bio conocimiento,
nutrientes y recurso Escénico conservacion y turismo
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El Bosque Protector “Chongdn — Colonche” es declarado mediante Resolucidon No. 043 con fecha
05 de septiembre de 1994. Para su manejo se lo define en dos vertientes: occidental (Sta. Elena) y
oriental (Pedro Carbo, Pajan vy Jipijapa).

Presenta una gran variabilidad climatica debido a factores altitudinales, exposicion de las vertientes
y lainfluencia de las corrientes marinas. La precipitacidn vertical y garda en el sector central (mayor
altitud) es de 1200 mm, presentando un clima himedo — muy humedo; mientras que, hacia los
extremos en los sectores norte (oriental) y sur (extremo occidental y oriental) presenta climas secos
y muy secos. (Becker & Bonifaz 1996).

Sobre el territorio y sus dareas influencia este ecosistema tiene importancia ya que actia como
regulador hidrico y climdatico a mas de ser nicho y habitat de un sinnimero de especies faunistica y

floristica.

Tabla 12 Descripcion de impactos y nivel de contaminacion en el entorno ambiental

. L Prioridad de
Ecosistema Extension (ha) .
conservacion
Bosque Protector Chongoén Colonche 4.385 Alta
(Pedro Carbo)

En el territorio existen ecosistemas que estdn permanentemente bajo presiéon del ser humano y
uno de ellos son las areas que se ubican en la vertiente oriental del bosque protector Chongdn
Colonche. Para la conservacion del Bosque Protector se han ejecutado proyectos, pero estos han
tenido mayor incidencia en vertiente occidental.

Existe el Plan de Manejo General del Bosque Protector de la Cordillera Chongdén Colonche,
elaborado en el afio 2004 y financiado por Kreditanstalt fir Wiedraufbau — KfW, Republica Federal

de Alemania, sin embargo, este documento es desconocido por las autoridades locales.

Tabla 13 Descripcion de proporcion y superficies de territorio continental bajo conservacion o manejo

ambiental
Superficie con ) Estado de conservacion, Prioridad de

Nombre del , Porcentaje del . R L.
4rea brotegida Categoria cobertura cantén (%) principales presiones conservacion

P & natural . antrépicas (MAE)

, Muy Alterado.

Chongdn Bosque iy

g qu 4.385 has. 0,21 Deforestacidn, quemas y Alta
Colonche Protector

caza de fauna.

2.1.10 Problemas de conservacion

2.1.10.1 Proteccion del Bosque

La declaratoria de bosque protector fue en 1994. La categoria de Bosque Protector, asignada a la
cordillera Chongdn-Colonche, es una categoria de manejo forestal no enfocada en la conservacion
de la biodiversidad sino de las cuencas hidricas.
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2.1.10.2 Problemas de conservacion. - Deforestacion por la expansion de la frontera agricola y
ganadera.

La expansion de la frontera agricola y ganadera representa la mayor amenaza sobre este Bosque

Protector, siendo mas acentuada en la vertiente oriental del mismo. De 1990 a 2000, el incremento

del drea agropecuaria fue del 80% (Fundacion Natura 2003).

2.1.10.3 Cazay pesca ilegal e indiscriminada de las zonas altas y bajas del cantdn.

Adicionalmente, el nimero de especies de mamiferos aparentemente ha disminuido debido a la
intervencién del bosque y la presién de la caceria. Aunque no se han determinado otras amenazas
puntuales sobre el area, se asume que la extraccion de madera, la quema de vegetacidn, el pastoreo
libre de animales domésticos y la expansion de zonas urbanas (en especial en la parte baja, cercana
a la costa) afectan seriamente la vegetacion natural de este Bosque Protector. La caza
indiscriminada, en especial de venados, monos, guantas, etc., que son parte de la dieta alimenticia
de los habitantes, sin haber previsto su preservacion. Con relacidn a la pesca indiscriminada, las
malas practicas al utilizar explosivos y venenos con la finalidad de abarcar la mayor cantidad de
peces terminan deteriorando el ecosistema de los rios.

2.1.10.4 Riesgo y sequridad

El canton Pedro Carbo estd sujeto a deslizamientos, inundaciones y sequias. Las actividades de
agricultura expansiva y ganadera generan deslizamientos de la parte alta del canton durante la
etapa invernal, provocando poca afluencia vial. Asi mismo en la misma estacidn climdtica, ocurren
los desbordamientos de los rios, afectando directamente los recintos Las Palmas, Las Anonas, sector
Villao, Jerusalén, Las Piedras, y Zamora provocando el aislamiento poblacional. Los periodos secos
en las ultimas décadas se han prolongado, ocasionando la pérdida de la produccidn e inclusive la
migracion de la poblacidn, debido a que no se cuenta con la infraestructura necesaria para
garantizar la provisién permanente de agua.

2.1.11 Residuos solidos / Saneamiento

Recoleccion de desechos solidos

M Por carro recolector
W La queman
la arrojan en terreno
baldio o quebrada
m De otra forma

M La entierran

® La arrojan al rio, acequia
o canal

llustracion 12 Recoleccion de basura a nivel cantonal
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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El servicio de recoleccién de desechos sdélidos en la ciudad de Pedro Carbo lo presta el GAD
Municipal. Los desechos recogidos son llevados hasta un botadero de basura a cielo abierto ubicado
a 3,6 Kildmetros de la ciudad en la via que conduce al recinto Jerusalén. De acuerdo con datos del
Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2010, el 54% de los desechos que se recogen a través de un
carro recolector, el 42% son quemados, el 2% son arrojados a terrenos baldios o quebradas, menos
del 1% son enterrados, o arrojados a rios, acequias o canales y 1% son eliminados de otra forma.

A finales del afio 2018, se termind el proceso de construccion del proyecto denominado Cierre
Técnico del Botadero de Basura y Primera Fase del relleno Sanitario del canton Pedro Carbo por un
monto de 947.681,31 ddlares.

En la actualidad el GAD municipal de Pedro Carbo lleva a cabo la administracién del servicio de
recoleccion de desechos a través de la direccién de Gestién de Medio Ambiente, el GAD cuenta con
una ordenanza para realizar el cobro de los servicios de recoleccidon de desechos a través de una
tasa unificada correspondiente al 10% del consumo de Energia eléctrica para todos los usuarios.

Los gastos relacionados con la operacién de recoleccion de desechos se desagregan en 4
actividades:

a) Barridoy aseo de espacios publicos
b) Recolecciony transporte de desechos
c) Disposicion final de desechos

d) Gastos Administrativos

Los gastos mensuales de la recoleccion de desechos en promedio se ubican en USD $69.118,22
ddlares, y la se reporta una recaudacion promedio mensual de USD $13.337,64 ddlares, lo que le
representa al GAD Municipal de Pedro Carbo un subsidio del 80,70 %.

No se evidencia un analisis de los costos de operacidon por fases de recoleccion, tampoco un catastro
de los usuarios que reciben el servicio de recoleccion de desechos.

2.1.11.1 Eliminacion de aguas servidas

La ciudad de Pedro Carbo cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario que cubre a la parte
central de la misma, el cual fue construido hace mas de veinte afios y presenta problemas en cuanto
a su red, que estd deteriorada. Las aguas servidas son impulsadas con la ayuda de dos estaciones
de bombeo ubicadas en los extremos, al norte y sur de la ciudad hacia seis piscinas de oxidacidn,
gue se ubican en el sector sur. Cabe sefialar que, estas piscinas se encuentran en mal estado por lo
que el tratamiento es deficiente, lo cual provoca entre otras cosas filtraciones al subsuelo. Desde
el afio 2010 funciona una nueva etapa de redes de alcantarillado que ha incrementado la cobertura
del servicio. El mapa siguiente muestra la implantacion del sistema de alcantarillado con sus
estaciones de bombeo y sus piscinas de oxidacion.
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74

Latae Afr\. -
- Bomnadie « ,“)
e /R
S 5

—~

llustracion 13 Sistema de Alcantarillado de la cabecera cantonal
Fuente: Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo

De acuerdo con informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del aifio 2010, las aguas
servidas de las viviendas en un 31% se conducen a un pozo séptico, el 20% a un pozo ciego, el 17%
hacia una red publica de alcantarillado, el 6% a una letrina, el 1% las descargan directamente al
mar, rio, lago o quebrada, mientras que el 25% de las mismas se eliminan de otra forma.

Eliminacion de aguas servidas

m Conectado a pozo
séptico
B Conectado a pozo

ciego

Conectado a red
publica de

alcantarillado
H No tiene

M Letrina

llustracion 14 Eliminacion de Aguas Servidas
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Actualmente se posee un estudio para la Ampliacidon y Mejoramiento del sistema de Alcantarillado
Sanitario de la ciudad de Pedro Carbo, el cual propone una por un costo aproximado de
97399.379,53 ddlares. El GAD se encuentra realizando los tramites correspondientes con el BDE
para su financiamiento.
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La ciudad de Pedro Carbo no cuenta con un sistema integral de alcantarillado pluvial. Su relieve es
irregular con presencia de ondulaciones sobre las que se asienta toda la planta urbana, lo que crea
problemas con el drenaje de las aguas lluvias y escorrentias. Tal situacidn crea problemas de riesgo
para las viviendas y la infraestructura existente, a veces asentada sobre suelos que no tienen las
condiciones necesarias para ser utilizados en la construccién.

Actualmente la Direccidn de Planificacidn se encuentra realizado el estudio para la Construccién
del Sistema de Alcantarillado Pluvial de la ciudad de Pedro Carbo, se estima un costo aproximado
de 12°465.456,08 ddlares. El mismo que se encuentra realizando los tramites correspondientes con
el Banco de Desarrollo del Ecuador para su financiamiento.

2.1.12 Potencialidadesy Problemas componente Biofisico

Tabla 14 Potencialidades y Problemas componente Biofisico
COMPONENTE BIOFiSICO

Variable Potencialidades

Favorable Ubicacién en la cuenca baja del rio
Guayas en conjunto con los cantones Colimes,
Palestina, Santa Lucia, Daule, Nobol, Urbina Jado,
Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, El Empalme,
Balzar y Jujan.

Acceso al aporte de agua del rio Daule (y su
subcuenca).

La existencia del Bosque Protector Chongdn
Colonche, el cual fue declarado bosque protector
en 1994. La categoria de Bosque Protector
asignada a la cordillera Chongén Colonche, es una
categoria de manejo forestal no enfocada en la
conservacién de la biodiversidad sino de las

Agua — VBF1 cuencas hidricas.

Afluentes hidricos naturales dispersos en el
territorio cantonal.

Existen zonas que disponen de aguas
subterraneas.

Condiciones favorables para la agricultura y la
ganaderia. Existencia de agua subterrdnea para
riego en algunas zonas.

Cascada con potencial turistico

Problemas

Escasez de agua en época de verano, pozos de agua y
albarradas se secan por falta de lluvias.

Disminucién de los caudales de los rios, incrementa déficit
hidrico.

El 80% de los sistemas de agua no poseen sistemas de
purificacion, los terrenos no estan legalizados a nombre
del GAD Municipal, falta cerramiento de los sistemas de

agua, no existe un control tarifario y de las recaudaciones.
El 48% de los recintos no poseen sistema de agua

Al momento no cuenta con un plan de manejo y se
desconoce su estado de conservacién del bosque
protector.

Deficiencia en puntos de extraccion de agua para uso
agricola.

Caza ilegal de animales silvestres

Tala descontrolada de especies arboricidas

Proyectos inconclusos de riego y drenaje. Necesidad de
construccion de albarradas en zonas con problemas de
sequias.
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Variable Potencialidades Problemas

Este sistema perdiendo cobertura vegetal natural debido
principalmente a la expansion de la frontera agricola.

Se evidencia presencia de remanentes de recursos
no renovables de bosque natural con ecosistema | 5 mayor parte de los ecosistemas tienen fuerte
ricos en fauna y flora. Presencia de gran
porcentaje de ecosistemas fragiles de bosque
seco, cualidades para proteccién.

intervencidn antrdpica lo que permite su deterioro y limita
su capacidad para provisidn de servicios ambientales

Deforestacion en la cordillera Chongdn Colonche y sus
CalerE RErEl zonas de amortiguamiento como sustento econémico

vegetal - — VBF6 basico

Expansion de frontera agricola que afecta la zona oriental

de la cordillera Chongén Colonche.
Los ecosistemas el cantdn corresponden

mayormente al tipo de bosque seco con potencial

para servicios ambientales de soporte Deforestacién por la expansién de la frontera agricola y

(biodiversidad y produccion primaria) y provision ganadera ocasionada por las actividades de agricultura
(alimento y recursos genéticos). expansiva y ganadera, se presenta en las zonas altas y

bajas del cantén y en las cabeceras de los rios.

F vVida Silvestre - — Especies consideradas en el Plan Nacional de Falta de capacitacién a la comunidad sobre la proteccién
/ VBF7 Conservacion de especies silvestres.

El cultivo de arroz es el principal producto del cantén,
depende en gran manera de la presencia de lluvias y el

Uso de la tierra — comportamiento de los rios.
VB8 Presencia de cultivos no tradicionales (Mango)

R Aprovechamientos de la inundacién de los terrenos para
la produccién de arroz.

El cantdn Pedro Carbo esta sujeto a deslizamientos,
inundaciones y sequias. Las actividades de agricultura
expansiva y ganadera generan deslizamientos de la parte
alta del cantdn durante la etapa invernal, provocando
poca afluencia vial; asi mismo en la misma estacién
climatica, ocurren los desbordamientos de los rios,
afectando directamente los recintos Las Palmas, Las
Anonas, sector Villao, Jerusalén, Las Piedras, Zamora
provocando el aislamiento poblacional.

Amenazasy
riesgos naturales Plan de contingencia local, puntos identificados de
y antrépicos — riesgo por la SGR.
VBF9

Los periodos secos en las Ultimas décadas se han
prolongado, ocasionando la pérdida de la produccién e
inclusive la migracion de la poblacién, debido a que no se
cuenta con la infraestructura necesaria para garantizar la
provisién permanente de agua.

La caza indiscriminada, en especial de venados, monos,
guantas, etc., que son parte de la dieta alimenticia de los
habitantes, sin haber previsto su preservacion. Con
relacion a la pesca indiscriminada, las malas practicas al
utilizar explosivos y venenos con la finalidad de abarcar la
mayor cantidad de peces terminan deteriorando el
ecosistema de los rios.
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COMPONENTE
ECONOMICO

2.2 COMPONENTE ECONOMICO

Comprende el andlisis de las principales actividades econdmicas del territorio y las relaciones entre
los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Busca conocer los niveles de
instruccidn, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la poblacién econémicamente activa
en el territorio.

Con el estudio de este componente se busca entender los patrones de produccién y consumo, asi
como identificar cdmo se complementan o compiten entre si, los diversos sectores productivos del
territorio y éstos con el nivel nacional. Ademds de actividades econdmicas y composicion del
ingreso, intentando la utilizacién de metodologias diferenciadas que permitan tener resultados
claros a nivel de empresas y economias familiares y campesinas de tipo social y solidario.
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2.2.1 Actividades Econdmicas / sectores productivos

Actividad Econémica de Pedro Carbo, 2016 - 2018
$80,000.00
$70,000.00
$60,000.00
$50,000.00
$40,000.00
$30,000.00
$20,000.00
$10,000.00
$0.00 . ===
2> 2> " Qo O 2 A o e 2 > o
\"\;\ "9& *b <->0 Q}O \b ¢ bo ’\Ql(b \‘2’% & P ’b& '3\0 _\00
& &L SEES o & & &L > & ° <
A\A\ D A\b C)& (Jo eb & xS L (\:_, %Q/
& QR N ¥ S NS &S &
> N\ & < RN & O & &
& & e R R &
S ® & S & S
A © 3 R & F S
% & o N Q v
Q) X < N
R S & & Ny
S & &
& ) F
& ?
Qs 7016 =@ 2017 2018

llustracion 15 16 Actividades econémicas del canton Pedro Carbo, 2016 — 2018
Fuente: Banco Central del Ecuador

2.2.1.1  Trabajoy Empleo

El cantdon Pedro Carbo, la otrora “capital algodonera” del Ecuador, se encuentra ubicado en la costa
interna del litoral ecuatoriano, al Noroeste de la Provincia del Guayas, limita con la Provincia de
Manabi, tiene una superficie aproximadamente de 940 km2, equivalentes al 5,48% de la superficie
total de la Provincia del Guayas.

Desde la perspectiva econdmica, este territorio dotado de una diversidad ecoldgica que va desde
sabanas hasta bosque tropical seco, ha vivido en base al desarrollo de actividades agropecuarias
destacandose algunas épocas que han marcado los periodos de auge y crisis: citamos el “boom”
algodonero a la etapa del “cooperativismo agricola” la etapa de la produccién de Gandul y
actualmente la produccién de maiz amarillo duro, en el caso de la produccion de maiz su
intensificacion y extension se debe a la acogida por parte de los productores de programas estatales
como el “ Plan semilla de alto rendimiento” que se implementd desde el invierno del afio 2013.

Dentro de este programa los agricultores reciben un subsidio para la adquisicion de paquetes
tecnoldgicos “Kits” basicos, intermedios y completos que cuesta entre 300 a 600 ddlares, en la
mayoria de los casos depende del capital con el que cuente el agricultor para la eleccion del “Kit
“agricola.

Esto ha generado una nueva dinamica en la venta de agroquimicos y semillas en el territorio,

incrementando el numero de agro servicios, la oferta de insumos agricolas y la demanda de
servicios de mecanizacién Agricola como cosechadoras, siembra, fumigacién y arado.
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llustracion 16 Mapa de capacidad de Uso del cantdon Pedro Carbo
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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2.2.1.2  Poblacion econdmicamente activa (PEA)

El cantén Pedro Carbo cuenta con una Poblacién Econémicamente Activa (PEA) entendida como
productora de bienes y servicios que corresponde al 35,5% de la poblacién, medido desde los 5
afnos y mds de edad por el Censo de Poblacidon realizado en noviembre del 2010.

2.2.1.3  Principales Actividades Economicas

El promedio de los ultimos 5 afios de la economia total del cantén Pedro Carbo esta en un valor de
$63.243.748 ddlares, la principal actividad econdmica de la poblacién es la agropecuaria cuyo peso
especifico estd en un 34% respecto de la economia total, en segundo lugar estan la actividad de
ensefianza que tiene un peso del 26% respecto a la economia del cantén, lo que evidencia la clara
dependencia que tiene un amplio sector de la poblacién carbense en trabajos relacionados con
estas actividades.

Tabla 15 Ingresos de la economia de Pedro Carbo segtn las actividades (en millones de ddlares)

Fuente: Banco Central del Ecuador 2020

Agricultura, Suministro de
Afio ganaderiay icidad y de C i Comercio
silvicultura agua

Transporte, Actividades ~_Actividades Administracién " Otros Economia
informaciony  feoeedes  profesionales e Ensefianza Salud

o N P publica servicios total
comunicaciones inmobiliarias

Alojamiento
y servicios
de comida

2014 $19.012,14 $4.697,67 $1.85602  $1.680,28 $213917 $ 827,28  $3.593,10 $ 174,66 $460839 $6.318,84 $14.069,23 $363,55  $60.159,2

$818,8

2015 $18.031,61 $6.277,20 $173791  $1.352,20 $2309,64 $2.657,82 $198,34 $4712,79 $4.332,64 $16.053,04 $362,45  $60.166,5

$1.352,76 $788,1

2016 $22.673,56 $5.579,80 $129557  $ 95572 $2451,67 $2.232,13 $217,18 $437506 $4.913,98 $16.665,78 $487,53  $64.274,1

$1.524,15 $902,0

2017 $26.082,48 $4.411,00 $1.932,15 $997,86 $2.902,58 $2.279,35 $214,97 $4.047,31  $5.483,06 $18.162,23

.886,1
$1.026,30 $690,46  $68.886,

$656,4

2018 $21.233,70 $5.188,58 $168822  $1.233,95 $2.426,06 $2.663,47 $199,26 $4.391,17  $5.209,08 $16.073,87 $471,20

$1.170,70 $783,3 $62.732,6

La suspension de las actividades productivas en el pais, como resultado de la pandemia del covid-
19 y la incertidumbre internacional de los socios comerciales del Ecuador sobre la dindmica de su
recuperacion econdmica, son dos de los factores determinantes en los resultados de la prevision
macroecondmica para este afio presentados por el Banco Central del Ecuador. La prevision del PIB
para 2020 se elabord sobre la base de la informacién proporcionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, otras fuentes del sector publico y privado, se prevé que el Producto Interno Bruto (PIB)
para el aino 2020 presente un decrecimiento interanual que se encuentra en un rango comprendido
entre -7,3% (USD 66.678 millones en valores constantes y -9,6% (USD 65.015 millones).

La principal actividad econdmica que desarrolla la poblaciéon estd en funcidn del nivel de
instruccién; si analizamos en conjunto con el siguiente cuadro que mide los grupos de ocupacién,
observamos que desde las ramas de actividad predomina la agricultura, silvicultura, caza y pesca,
mientras que el segundo grupo de ocupacion que mas aporta a la economia del cantén se encuentra
en el segmento de la ensefianza.

En analisis econdmico, revela el peso que tiene para el cantdn la cabecera cantonal y sus recintos,
si bien el cantéon tiene un mayor predominio en términos espaciales de lo urbano, la base
econdmica que lo sustenta son las actividades agropecuarias localizadas a nivel rural, en otras
palabras, son dependientes de |a actividad agropecuaria que dinamiza la economia y sociedad en
su conjunto.
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Tabla 16 Recaudacion Tributaria (en miles de ddlares)
Aiio
Tipodei t
L] ES 2017 2018 2019
Impuesto a la renta recaudado S 502.878,00 S 613.857,00 S 615.895,00
Impuesto al valor agregado S 490.646,00 S 630.905,00 S 590.124,00
Total S 993.524,00 $ 1.244.762,00 $ 1.206.019,00

En la tabla anterior se muestran los valores recaudados en el cantén Pedro Carbo de los principales
tributos, en este caso el impuesto al valor agregado e impuesto a la renta, este ultimo se calcula
sobre los ingresos o rentas provenientes de las actividades econdmicas realizadas por personas
naturales, sucesiones indivisas, sociedades nacionales o extranjeras. La recaudacién de los
principales impuestos en el cantén Pedro Carbo representan un 2% de los ingresos econémicos.

2.2.2  Principales productos: Volumen de produccién y productividad

En esta seccidn se describird el volumen de produccién, que es el rendimiento por unidad
productiva; y, la productividad que es la relacidn entre la cantidad de productos obtenida por un
sistema productivo y los recursos utilizados para obtener dicha produccion. (Fuente: Censo
agropecuario MAGAP y capa de Cobertura y Uso de la Tierra CLIRSEN- IEE).

Tabla 17 Variable produccion - superficie de cobertura y uso del canton Pedro Carbo

COBERTURA uso AREA Ha. %

Maiz 17576.85  18.705%
Arroz 3872.95 4.121%
Pimiento 4.99  0.005%
Tomate rifidn 7.9 0.008%
Fréjol 442.53  0.471%
Haba 2.25  0.002%
Soya 15.06  0.016%
Ajonjoli 48.35  0.051%
Meldn , 1239  0.013%
Palma africana Agricola 259.24  0.276%
Neem 45.9  0.049%
Cacao 67.89  0.072%
Ciruelo 45.61  0.049%
Mango 1668.43  1.775%
Marafién 3.17  0.003%
Higuerilla 2.71  0.003%
Platano 2.09 0.002%
Papaya 348.92 0.371%
Maiz, fréjol 2368.75  2.521%
Pasto cultivado con presencia de .

3 Agropecuario mixto 2425.74 2.581%
arboles

Misceldaneo indiferenciado 988.37 1.052%
Albarrada/reservorio 1.32  0.001%
Rio doble Agua 363.46  0.387%
Area de inundacién 4226 0.045%
Piladora 298 0.003%
Urbano Antrépico 400.13  0.426%
Centro poblado 141.89  0.151%
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Tabla 18 Categorias de Uso del suelo, Cantdn Pedro Carbo

uso AREA ha. %
Tierras improductivas 45,21 0,05%
Agua 407,04 0,43%
Antrdpico 545,01 0,58%
Produccion forestal 634,15 0,68%
Agropecuario mixto 5.782,86 6,15%
Tierras en descanso 6.994,54 7,44%
Pecuario 8.573,45 9,12%
Agricola 24.427,21 26,00%
Conservacion y proteccion 46.560,23 49,55%

La categoria agricola (cultivos anuales, semipermanentes y permanentes) con 24.427,21 hectareas,
correspondiente al 26,00%; la categoria conservacidon y proteccién (vegetacidon natural) tiene una
extensidn 46.560,23 hectdreas lo que significa un 49,55% representa el area predominante en el
uso de la tierra del cantdn; la categoria pecuario con 8.573,45 equivalente al 9,12%; la categoria
tierras en descanso tiene una extensidon de 6.994.54 hectareas equivalentes a 7.44%; la categoria
agropecuario mixto con 5.782,86 hectdreas equivalentes a 6,15%. Las cuatro categorias de uso
restantes: agua, produccion forestal, antrépico y tierras improductivas, con una extension de
1.631,41 hectareas representan tan solo el 1,74% de la superficie del cantén Pedro Carbo.

La principal produccidn agricola esta en el maiz con un 18.71% vy el arroz con un 4.12% seguidos por
la produccion de mango con 1.78%, con relacién a la produccidn agropecuaria mixta encontramos
maiz- frejol con el 2.52%, el pasto cultivado con presencia de arboles con el 2.58% y el misceldneo
indiferenciado con el 1.05%.

Tabla 19 Produccidn de especies maderables en el cantén Pedro Carbo

PROVINCIA CANTON PARROQUIA ESPECIE SUPERFICIE
PEDRO CARBO TECTONIA GRANDIS (TECA) 329,68
PEDRO
GUAYAS CARBO SABANILLA TECTONIA GRANDIS (TECA) 609,96
VALLE LA VIRGEN TECTONIA GRANDIS (TECA) 6,05

Elaborado por: Equipo Consultor.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Subsecretaria de Produccion Forestal.
Fecha de la Informacidn: Periodo 2013 — 2018.

El sector forestal es uno de los sectores de la economia ecuatoriana priorizados por el gobierno, en
este sentido el Programa de Incentivos Forestales debe atender de manera prioritaria la plantacién
de especies orientadas a la produccién de materia prima que sustenten el establecimiento de una
planta de pulpa para papel, a efecto de sustituir las importaciones que el Ecuador realiza en este
rubro.

El Programa de Incentivos Forestales entrega incentivos econdmicos a personas naturales y
juridicas, de hasta el 75% del costo del establecimiento y hasta el 75% del costo del mantenimiento
de la plantacién durante los primeros cuatro afios; y a las asociaciones, cooperativas productivas y
comunas hasta el 100% del incentivo.
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2.2.3  Establecimientos: manufacturay artesania, comercio, servicios.

2.2.3.1 Infraestructura de Industrias Manufactureras y Agricolas

La informacidn mostrada en la siguiente tabla corresponde a las industrias activas del sector
manufacturero y agricola registradas en la Superintendencia de Compaiiias y constituidas en el
canton Pedro Carbo.

Tabla 20 Empresas Manufactureras y Agricolas activas

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y AGRICOLAS

Cddigo

ClIU N6 Actividad Ubicacion

Parroquia Nombre

Conservacion de frutas, pulpa de frutas,
Sabanilla JADE S.A. (JADESA) C1030.12 legumbres y hortalizas mediante congelado, Via al Jebe
secado, deshidratado, enlatado, etc.

ANCON LUBE OIL COMPANY Fabricacidn de aceites o grasas lubricantes a

Pedro Carbo DEL ECUADOR ALODEC S.A. C1920.02 base de pe‘troleo, |AncIU|dos los falbrlcados a
partir de residuos del petrdleo.

km 60 de la via
Guayaquil - Manabi

CORPORACION INDUSTRIAL
Pedro Carbo COMERCIAL CUATRO A0122.02 Cultivo de mangos Km 6 via a Manabi
(CORPINCOMCUATRO) S.A.

Sabanilla GUITRAN S.A. A0122.02 Cultivo de mangos Via Zamora - Cascajal

Elaborado por: Equipo Consultor.
Fuente: Superintendencia de Compafiias

2.2.4  Factores de produccién

2.2.4.1  Producciones Pecuarias

Dentro del cantdn Pedro Carbo, se maneja una poblacién ganadera establecida de ganado bovino,
caprino y avicola y ultimamente con ovinos incentivados a través de los programas de gobierno en
esta drea, el niumero de cabezas de ganado bovino es alrededor de 20.000 cabezas, en porcinos
3.000 cabezas y en la produccidn avicola se destina una cantidad de 25.000 aves durante el afo.

Los sistemas pecuarios se perfilan de la siguiente forma, en promedio un productor carbense posee
10 cabezas de ganado bovino y 2 de porcino, o en su defecto se establece con ganado bovino y
caprino u ovino. Los productores avicolas en promedio tienen una bandada de 50 pollos. En algunas
zonas consideradas ganaderas en las cuales las condiciones de pasto y agua se mantienen hasta los
meses de septiembre u octubre (comunidades de Jerusalén, Las Palmas, Las Anonas, San Pedro de
Villao) existen esfuerzos y programas de extensidén pecuaria por parte de ONG'’s, las cuales estan
dando a conocer sistemas de producciones pecuarios intensivos mediante la utilizacién de técnicas
de pastoreo rotacional intensivo y la utilizacién de silo. Con el objetivo de incrementar la
productividad de los planteles ganaderos y atenuar el impacto ambiental producto de las
actividades ganaderas extensivas.
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2.2.4.2 Sistemas Agroindustriales

El desarrollo agroindustrial es una forma de dinamizar las economias de los paises en desarrollo,
debe inducir un cambio institucional en todos los niveles, de tal forma que permita la innovacion,
el cambio y la adaptacién a las nuevas necesidades del desarrollo. Por tal razén, son necesarios
cambios en las instituciones relacionadas con planificacidon y formulacién de politicas, investigacion,
fomento a la produccidn, educacién nutricional, transferencia de tecnologia y organizacién de la
comercializacién, entre otras.

El sistema de desarrollo agroindustrial conlleva a la integracion vertical desde el campo hasta el
consumidor final de todo el proceso de produccidn de alimentos u otros articulos de consumo
basado en la agricultura. La integracidn vertical significa que el proceso en todas partes sus fases y
su planificacién depende de una autoridad orientada hacia el mercado con criterio industrial y que
practique una politica adecuada a la demanda del mercado. La esencia de esta definicion es la
integracién o coordinacion técnica y econdmica de procesos o actividades.

Como ejemplos de sistemas agroindustriales en el cantédn Pedro Carbo se evidencia a Vegetales
Congelados S.A. “VECONSA” (procesadora de gandul), los centros de acopio y secado de maiz, las
piladoras de arroz, después contindan las procesadoras y secadoras de mani a nivel semiindustrial,
otro potencial agroindustrial es el de la produccién de miel que han sido equipadas por las ONG’'s
presentes en el cantdn y que por un tiempo han generado trabajo para los agricultores, también
hay alto potencial de producir conservas de frutas y vegetales (elaboracién de mermeladas, jaleas,
vinos, conservas en salmuera), abonos organicos (recoleccién, preparacién y envasados),
microempresa de balanceado (compra de materia prima, elaboracién y envasado). La mayoria se
encuentra en la cabecera cantonal, en la parroquia Valle de la Virgen y en la comunidad de Cascajal,
también se considera la microempresa de artesanias la mayoria realizadas con insumos vegetales,
como son la hoja de maiz, la cabuya y otras materias utilizadas.

El Camal Municipal brinda genera un subproceso del proceso agregador de valor a nivel pecuario,
mediante el proceso de Faena de especies bovinas y porcinas para el comercio local e intercantonal.

Tabla 21 Faena Del Camal Municipal Del Canton Pedro Carbo.

ANO
Tipo de ganado
2017 2018 2019
Bovinos 4.089 3.680 3.389
Porcinos 695 696 686
TOTAL 4,784 4.376 4.075

Elaborado por:
Equipo Consultor.
Fuente: Camal Municipal del Cantdn Pedro Carbo.
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2.2.4.3 Parcelas. Tierra: suelo para usos agropecuarios; numero de unidades de produccion
agropecuaria por tamafio y por forma de tenencia;

El Cantén Pedro Carbo esta representado graficamente con el mapa de parcelas En el cantdn Pedro
Carbo, existe diversificacion en cuanto al tamafo de las parcelas, las mismas que se encuentran
agrupadas como se muestra en la Tabla 29.

Tabla 22 Superficie y Porcentaje de parcelas del Canton Pedro Carbo

TAMANO DE PARCELAS DEL CANTON PEDRO CARBO

TAMARNO AREA (ha) %
Pequerias hasta 10 hectdreas 26528,43 28,23
Medianas > 10 hasta 50 hectareas 5208,73 5,54
Grandes > 50 hectareas 7680,51 8,17
No aplicable 54552,03 58,06
TOTAL 93969,70 100,00

Las parcelas pequeiias de 0 hasta 10 hectdreas son las que en mayor nimero hay en el cantén y
cubren 26.528,43 hectareas, correspondientes al 28,23 %; se encuentran distribuidos en todo el
cantdn y estan utilizadas por cultivos de maiz, pasto, platano, teca, tomate rifidn, cafia guadua,
pimiento, papaya, miscelaneo indiferenciado, mango, maiz, frejol, ciruelo, arroz, ajonjoli, haba,
higuerilla.

Las parcelas medianas de mds de 10 hasta 50 hectareas se distribuyen en todo el cantén y estan
ocupadas por pasto, teca, mango, papaya, palma, neem y miscelaneo indiferenciado; cubren una
extension de 5.208,73 hectareas que corresponden al 5,54 % en relacidon con la superficie total
cantonal.

Las parcelas grandes de mas de 50 hectareas estan localizada al centro del cantdn, estdn cubiertas
por pasto, teca, mango; cubren una extensién de 7.680,51 hectareas que corresponden al 8,17 %
en relacién con la superficie total cantonal.

El tipo de parcela denominado “No aplicable” estd conformado por rios, albarradas/reservorio,
ciudades, recintos, centros poblados, bosque seco, matorral seco, herbazal palustre, herbazal
riberefio, sabana ecuatorial, barbecho, banco de arena, area de inundacion, potenciales dreas de
reserva y area de proyeccioén industrial llegan a cubrir una extension de 54.552,0318 hectareas de
la superficie del cantén correspondiente al 58.06 %.
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Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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2.2.4.4  Riego: superficie regada por tipo de riego

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo a través de la Subsecretaria de Inversién Publica
Direccién de Planes de Inversion Publica se encuentra en fase de levantamiento de informacién del
Proyecto denominado K010 SENPLADES/INP, el cual comprende la realizacion de estudios que
permitan la construccidon implementacidn, operaciéon y mantenimiento de las obras civiles para el
aprovechamiento hidrico del proyecto Trasvase Rio Daule - Pedro Carbo.

El PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE 2019 — 2027 considera en su planificacion la construccion
de 3 obras para el canton Pedro Carbo. El primero comprende la construccién e instalacion de
equipo de bombeo para riego presurizado, en la Represa El Salto, del cantdn Pedro Carbo, Provincia
del Guayas, el Segundo consiste en la construccidn e instalacion de equipo de bombeo para riego
presurizado, en la Represa San Pedro, del cantén Pedro Carbo, Provincia del Guayas y por ultimo la
construccion de albarradas para almacenar agua con fines de riego para los cantones Pedro Carbo,
Isidro Ayora, Colimes, Lomas de Sargentillo, Balzar y Playas de la Provincia del Guayas.

Un drea de riego es un conjunto de parcelas que puede abarcar un sector del cantén y cuyos dueios
comparten una fuente de agua dulce con reglas equitativas, las cuales pueden estar basadas en sus
tradiciones. Se presenta la tabla de riego del Cantén Pedro Carbo, donde puede observarse la
superficie y el porcentaje de cobertura de riego.

Tabla 23 Superficie y Porcentaje de riego Cantdn Pedro Carbo

COBERTURA DE RIEGO DEL CANTON PEDRO CARBO

Estado %
Conriego 2,97
Sin riego 38,98

No aplicable 58,05

TOTAL 100,00

En el Cantdn Pedro Carbo, existen 2.787,87 hectdreas que disponen de riego, lo que corresponde
al 2,97 % del territorio del cantdn; esta superficie se encuentra localizada al centro del cantén y
estd ocupada por cultivos de maiz, pasto, papaya, mango, cacao, arroz, ajonjoli, entre otros.

En el Cantén Pedro Carbo, existen 36.629,80 hectdreas que corresponden al 38,98 % del territorio
del Cantdn, que no tienen ningun tipo de riego; esta superficie se encuentra localizada en todo el
cantdn y estd cubierta por cultivos de maiz, pasto, miscelaneo indiferenciado, frejol, arroz, neem,
soya y plantaciones de teca, cafia guadua entre otros.

Los centros de acopios son semi — artesanales y cuentan con secadoras y basculas, en su mayoria
han sido potencializados con el apoyo econémico del Gobierno Central, Prefectura y ONG.
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Tabla 24 Equipamientos e infraestructura para actividades productivas: silos, centros de acopio, mercados,
camales.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Establecimiento Numero Observaciones
Valle de la Virgen, Sabanilla
Centro de acopio 4
CORDESPRO, FOCCHAL.
Mercado Municipal Pedro Carbo 1 Pedro Carbo
Ferias ciudadanas 2 N/A
Supermercados 2 TIA, Marisol
Camal Municipal 1 Pedro Carbo
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llustracion 19 Mapa de superficie bajo riego del cantén Pedro Carbo
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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Formas de organizacion de los modos de produccién

De acuerdo con lo definido en el Proyecto “Cartografia Tematica de Ecuador” del programa
Sigtierras, se establecen los siguientes sistemas productivos:

Empresarial: Este sistema de produccion utiliza predominantemente el capital, en la compra
de paquetes tecnoldgicos que se utilizan en las labores productivas, emplea mano de obra
asalariada permanente (predominante) y ocasional. Su produccion se vincula con los
productos agroindustriales y de exportacion, su objetivo principal es maximizar la tasa de
ganancia.

Combinado: Se caracteriza por la aplicacion de un paquete tecnoldgico semitecnificado, las
relaciones laborales estdn mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo asalariado
que se combina con otras fuerzas de remuneracion. El destino de la produccion
generalmente es el mercado nacional, es especial para satisfacer la canasta bdsica familiar.
Constituye un sistema de transicion hacia uno de produccion empresarial.

Mercantil: Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo, pero su
objetivo principal no es la reproduccion del capital, dado que la escala de produccion que
maneja, limita la capitalizacion de la unidad de produccion. Su economia se basa
predominantemente en el dmbito del comercio y un porcentaje minimo para el
autoconsumo, mediante el intercambio y compensacion de la canasta bdsica familiar.
Principalmente, gira alrededor del productor en cuenta al predominio de fuerza de trabajo
familiar u ocasionalmente asalariada en funcidn de las necesidades.

Marginal: Este sistema se encuentra predominantemente alejado de los efectos del
crecimiento econdmico, pues el intercambio y los excedentes son minimos. Utiliza
mayoritariamente tecnologia ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria
de los casos en rubros extras de la unidad de produccion agropecuaria, como la venta de su
fuerza de trabajo dentro y fuera de la actividad del agro.

En el cantdn Pedro Carbo el sistema productivo agropecuario predominante es el Mercantil con
una superficie de 35.908,36 hectareas, las mismas que representan el 38,21%, el Sistema
Combinado tiene un drea de 1.721,21 hectareas con una participacion del 1,83%, el Sistema
Empresarial se presenta con 1.284,39 hectareas que representa el 1,37% y finalmente el Sistema
Marginal con una superficie de 503,71 hectdreas representa el 0,54% del area total del canton.

Tabla 25 Sistemas productivos agropecuarios

coDIGO SISTEMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAIJE (%)
EMp EMPRESARIAL 1.284,39 1,37
COm COMBINADO 1.721,21 1,83
MEr MERCANTIL 35.908,36 38,21
MAr MARGINAL 503,71 0,54
N/A NO APLICABLE 54.552,03 58,05
Superficie total del Canton 93.969,70 100,00

Fuente: CLIRSEN/SIGAGRO 2010

Es importante mencionar que 54.552,03 hectdreas (58,05% de superficie del cantén) no se
encuentran clasificadas bajo ningun sistema productivo, pues corresponden a areas naturales,
centros poblados, rios dobles, infraestructuras.

La interrelacidn entre cada variable y sistema productivo se resume en el siguiente cuadro, donde
se destacan las principales caracteristicas que intervienen en los diferentes sistemas.
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Tabla 26 Resumen de los Sistemas Productivos Agropecuarios del Cantdon Pedro Carbo

Sistemas Productivos Destino de la

. Uso de la Tierra Mano de Obra .
Agropecuarios Produccion
Principales productos: Mango, Frutales
Manejo fitosanitario: Quimico, Organico
Semilla: Certificada y Registrada
Empresarial Maquinaria Agraria: Propia Asalariada Internacional
Sistema de riego: Aspersion, Gravedad, Goteo Permanente
Capacitacién: Permanente Nacional
Principales productos: Maiz, Fréjol, Arroz, Papaya,
Teca, Palma Africana
Permanente
Combinado Manejo fitosanitario: Quimico, Quimico - Organico Nacional
Semilla: Certificaday Registrada Ocasional
Magquinaria Agraria: Propia, Alquilada, Manual Propia Local
Sistema de riego: Gravedad, Sin riego Familiar
Capacitacion: frecuente Permanente
Principales productos: Maiz, Arroz, Fréjol
Asalariada
Manejo fitosanitario: Quimico — Organico, Quimico Ocasional,
Mercantil Semilla: Seleccionada, Certificada y Registrada Permanente
Magquinaria Agraria: Alquilada, Manual propia Local
Sistema de riego: Gravedad, No dispone
Capacitacion: poco frecuente i Far
Permanente
Principales productos: Arroz. Miscelaneos
indiferenciados, ciruelo
Familiar Local
Marginal Manejo fitosanitario: Permanente Autoconsumo

Sin manejo
Semilla: seleccionada
Maquinaria Agraria: No posee, Herramientas
manuales
Sistema de riego: No dispone
Capacitacién: no posee

2.2.6  Vulnerabilidad

2.2.6.1
2.26.1.1

Comercializacién de Productos Agropecuarios

Andlisis Financiero de la circulacion de capital y flujos de bienes y servicios

Los productos agropecuarios considerados como los mds representativos por importancia en la
economia del cantdn son: maiz, arroz y fréjol.

2.26.1.1.1

Cadena Productiva del Maiz

Los cultivos de maiz en el canton Pedro Carbo, representan el 18,71% (17.576,85 hectareas) de la
superficie total del cantdn, ademas, en asociacion con el fréjol de palo se consideran 2.368,75
hectdreas (2.52% con respecto al drea del cantén) y su produccién se destina al mercado local y
provincial, asi como para el autoconsumo.
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Los productores maiceros representan 104 mil Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs), en su
mayor parte pequefios productores de menos de 10 ha. (92.5 mil personas), que de acuerdo con
los datos del Il Censo Nacional Agropecuario se localizan principalmente en las provincias de
Guayas (23%), Manabi (23%), Los Rios (39%) y Loja (13%), aunque se cultiva el maiz duro
practicamente en toda la geografia nacional. Dentro del universo de pequefios productores
maiceros, a su vez hay un 22%, que equivale a 20 mil agricultores, que son de tamafio micro, con
superficies inferiores a 3 ha.

En la cadena de Maiz del cantdn Pedro Carbo, se han identificado tres eslabones que son: eslabén
de produccion (agricola), eslabén de comercializacion y eslabdn de consumidores.

El eslabén de produccion o eslabdn agricola es el primero de la cadena y esta constituido por
pequeiios y medianos productores que dan inicio al sistema productivo, en esta primera etapa
también intervienen los proveedores de insumos, como fertilizantes y plaguicidas, y los
proveedores de servicios (asistencia técnica, maquinaria y financiamiento). Un importante niumero
de productores de maiz del cantén Pedro Carbo, utiliza semilla certificada y registrada, ademas
manejan el cultivo con agroquimicos.

Se estima que entre un 80% a un 90% de la produccién se comercializa a través de intermediarios
y el resto se comercializa directamente de productores a empresas balanceadoras, avicolas y
ultimamente con proveedores de insumos, ya sea con contratos preestablecidos o en su defecto
por la apertura a recibir en las plantas industriales maiz directo de los productores o por el
establecimiento durante la cosecha de centros de acopio de industrias en las zonas de produccién
o pedidos directos de industrias a gremios.

El tamafio de las parcelas cultivadas con maiz es heterogéneo, pudiendo ser inferiores a una
hectarea, hasta extensiones de alrededor de 10 hectareas.

El segundo eslabdn, es el de la Comercializacién. Usualmente la produccién se saca de la finca con
dificultad debido a las malas condiciones de las vias; posteriormente, se lleva a centros de acopio.
El transporte desde la finca al centro de acopio normalmente es alquilado, el costo del trasporte
estd en alrededor de 0.7 ddlares por quintal de maiz dependiendo del sitio en el cuela se ubique el
cultivo. Los mercados de destino de la produccion de maiz se localizan en Pedro Carbo; en
ocasiones, la produccion también se vende en Daule, a la Unidn Nacional de Almacenamiento. Los
centros de acopio a su vez envian la produccién de maiz del cantén Pedro Carbo, a las diferentes
industrias de Duran y Guayaquil, para su procesamiento y comercializacion.

Finalmente, el tercer eslabdn lo constituyen los consumidores, que son los agentes encargados de
asignar un valor a los productos de la cadena, siendo el andlisis de sus preferencias determinante
para las decisiones de produccidon, comercializacién y procesamiento. El consumo del maiz
proveniente de Pedro Carbo, es en principio local: como semilla y alimento; provincial: donde el
sector industrial realiza los diferentes procesos en la elaboracién de alimentos para humanos y
animales; ademas, existe un consumo a nivel nacional de dichos alimentos.

2.2.6.1.2 Cadena Productiva de Fréjol
El cultivo de fréjol en el cantdn se realiza solo (442,53 hectareas) o en asociacidon con el maiz

(2.368,75 hectareas). Tiene una relevante importancia econdmica debido a la presencia de la
industria VECONSA ubicada en la parroquia Sabanilla.
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En la cadena del fréjol de palo (conocido también como gandul o pichuncho), se han identificado
tres eslabones que son: eslabdn de produccion (agricola), eslabon de comercializacion y eslabdon de
consumidores.

El primer eslabdn de la cadena es el de produccién o eslabdn agricola y esta constituido por los
pequefios y medianos productores encargados de dar inicio al proceso productivo donde
intervienen los proveedores de insumos (semillas, fertilizantes y plaguicidas) y servicios (asistencia
técnica, maquinaria y financiamiento). Este cultivo generalmente se rota con el maiz o el arroz, la
cosecha es de tipo manual y el rendimiento depende en gran medida de los insumos para la
produccién y de su precio.

Los productores no suelen usar semillas certificadas debido a su alto costo y escasa disponibilidad
en el mercado, generalmente utilizan grano de consumo, que adquieren en mercados locales o con
los vecinos que guardan de la cosecha anterior. La pequeiia escala de produccion, la insuficiente
organizacion de los productores y la escasez de maquinaria constituyen problemas para la
produccién puesto que impiden a los agricultores el uso de economias de escala y encarecen los
costos unitarios de produccion.

El segundo eslabdén es el de Comercializacién, en el proceso de comercializacion se pueden
identificar como principales agentes intermediarios a los acopiadores rurales, acopiadores urbanos
y mayoristas locales. El producto es trasladado a los mayoristas de Pedro Carbo y a Guayaquil, que
a su vez lo comercializan a las grandes fabricas de alimentos enlatados.

En el cantdn Pedro Carbo, el principal comprador del fréjol de palo es VECONSA, la fabrica se
encuentra ubicada en la parroquia Sabanilla donde se desengrana y lava el producto para luego ser
trasladado a Guayaquil y continuar con el procedimiento. VECONSA vende la semilla a los
agricultores y brinda capacitacién técnica en el sector. La cadena en el cantdn comprende
Unicamente las labores de finca (siembra, cosecha y recoleccién) y parte de la comercializacién. El
procesamiento del Fréjol (clasificacidn, secado, pre refrigeracion, enlatado, congelado) se da
principalmente en Guayaquil.

Finalmente, los consumidores constituyen el tercer eslabodn, pues son los agentes que asignan valor
alos productos de la cadena, siendo el analisis de sus preferencias determinante para las decisiones
de produccidn, comercializacién y procesamiento. El destino final de la produccidn es el mercado
nacional (a nivel cantonal, provincial y regional) y el internacional, con gran demanda en los Estados
Unidos y Europa.

2.2.6.2  Economia popular solidaria

La Constituciéon del Ecuador indica en su articulo 283 que “el sistema econémico es social y
solidario”. Asimismo, especifica en su articulo 276 “El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:
1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible

basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccidn y en la generacidn de trabajo digno y estable.

Con los objetivos expuesto, en el cantdon Pedro Carbo se desarrolla el modelo de economias
solidarias a partir de la presencia de las ONG’s que han marcado una diferencia en los términos de
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las economias populares, siendo estas iniciadas desde el afio 1992 con la llegada del Sacerdote
Monsefor Heribert Leuthner comenzando en el sector actividades con las asociaciones
fomentando el trabajo comunitario. Las propuestas eran el desarrollo integral del cantén, que al
tener los recursos naturales aptos comenzaron a trabajar; su principal cultivo y emblematico fue el
algoddén siendo por muchos afios el cultivo a desarrollar, y que abastecia a la industria textil
ecuatoriana, inclusive llegando a tener su propia planta llamada la Chonta, que procesaba la
cosecha.

Dentro de la cabecera cantonal, se desarrollé el comercio de una gran variedad de almacenes
aprovechando que pasa la via que comunica la provincia del Guayas con Manabi y la parte noroeste
del pais. Aqui, la cosecha de los campos llegaba a la ciudad y se comercializaba, maiz, arroz, y demas
productos en general, con la participacidén de todos los miembros de la familia. La organizacién era
la clave para poder comercializar la produccién de cada uno de los sectores.

El fortalecimiento de la economia local se mejord con la presencia de ONG’s que ejecutaban
programas como el de Ayuda en Accién, el CAAM, INNFA, Fundacién Natura y las acciones de
vinculaciéon con diversas instituciones y la comunidad de Pedro Carbo, en temas de salud,
educacioén, produccidén agricola, microcréditos, transformacién y ambiental.

Los agricultores desafortunadamente se basaron su produccién en un solo cultivo, por lo cual se
deforestd la zona hasta volverla casi desértica y con problemas para recuperar el ecosistema de
hace 15 afios, donde siempre los rios contenian agua. Las actividades que realizan ahora son
trabajos en las grandes haciendas, en la ciudad, pero como mano de obra no calificada y en trabajos
de albaiiileria, estibadores, personal de seguridad entre otros que no requieren las actividades
agricolas.

Los que trabajan en sus predios agricolas depende de los sistemas de crédito que otorgan las
instituciones financieras y de crédito como el Banco Nacional de Fomento, siendo esta la entidad
principal, y las otras instituciones como cajas de ahorro, cooperativas de agricultores, CODEMOP,
CORDESPRO, FOCAHLL, y fundaciones como el CAAM, CPR y AeA, el programa FEPP, en inclusive el
programa CADERS del MAGAP, y la Red Financiera Rural (RFR) la cual es reconocida y calificada a
nivel mundial y se encarga de representar los intereses de sus miembros activos entre los que se
destaca la FUNDACION ESPOIR-MI BANKITO que generan cadenas de créditos y subcréditos. Los
agricultores solicitan el crédito de todas estas instituciones principalmente para compra de semilla
e insumos para ser aplicados en las primeras lluvias los montos van desde alrededor de $ 50,00 a
900,00 ddlares.

La comercializacion de todos los productos agricolas tiene como destino la ciudad de Pedro Carbo,
y son vendidos a los comerciantes mayoristas que mantienen bodegas y luego son transportados y
llevados a las fabricas de alimentos balanceados o a distintos mercados. Aqui los agricultores
dependen de los mayoristas y en el producto gandul solo se comercializa a la fabrica La Gandulera
o los ruteros (comerciante independiente que utiliza su vehiculo para comprar la cosecha en las
fincas al precio que ellos indiquen), en ciertos productos como el maiz y el arroz estos se
comercializan en la UNA, entidad del estado, pero el factor aqui es que la graminea debe llegar con
cierto porcentaje de humedad e impureza factores que limitan el precio. No existe un comercio
entre agricultor y el consumidor final o la industria de alimentos.

2.2.6.3 Turismo

El entorno fisico de Pedro Carbo, su ubicacién en el piso climdtico, hace que la naturaleza se
manifiesta en diferentes espacios que pueden ser de atractivos turisticos encasillados en de
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aventura, relajacién, y de acuerdo las caracteristicas que el interesado desee satisfacer, asi como la
proximidad de la ciudad de Guayaquil (1 hora aproximadamente), el tener una carretera de primer
ordeny con un progreso de ampliacion existente, aseguran un futuro entorno a desarrollar espacios
y hacer conocer los espacios turisticos del cantdn.

En total existen 8 sitios y atractivos turisticos naturales, considerando asi un cantén altamente de
turismo aventuray de relajamiento, y en una forma general se tardarian en llegar no mas de 2 horas
desde Guayaquil. Existe un espacio creado por la comunidad y las ONG’s, el parque ecoldgico
cultural Pedro Carbo se localiza en el Recinto La Estacada del cantén Pedro Carbo (capital gandulera
del Ecuador), a escasos 65 Km. de la ciudad de Guayaquil, cuenta con una gama de biodiversidad
sobre todo en época de lluvias donde se llena la albarrada natural y el florecimiento de los arboles
presentes y por ende la fauna aviar. Se han desarrollo diversas actividades como la construccidn de
un espacio como centro de interpretacion, senderos, torres y espacio para acampar, ademas es el
icono para el cuidado ambiental.

Pedro Carbo tiene una gran ventaja en el tema turistico y mas especificamente en el agroturismo,
ya que puede relacionar la agricultura/pecuaria con lo turistico (conceptualmente), debido al
desarrollo de fincas integrales por parte de los agricultores y el apoyo de las ONG’s en cultivos
como maiz, citricos, hortalizas, frutales (mango, papaya) y en lo pecuario medianos hatos de
borregos pelibuey, avicultora (pollo broilers) y avicultura de postura (codornices), accediendo asi a
una diversidad productiva y que puede ser parte de la oferta turistica al ofrecer actividades como
labrar la tierra, alimentar a los animales, recolectar e ingresar a las instalaciones que revaloricen la
cultura montubia, inclusive se puede construir o adecuar las viviendas como hospederias rusticas
y/o campesinas y los visitantes pueden pernoctar en estos espacios, para luego direccionarse a los
puntos turisticos naturales y presentados en el informe, es importante indicar que los guias deben
ser los mismos agricultores con los integrantes de sus familias

Tabl 27 Atractivos Turisticos del Cantdn Pedro Carbo

Tipo De Nombre . Ny .
p‘ R Ubicacion Descripcion Del Atractivo
Turismo Atractivo
El parque ecoldgico cultural se
El Parque Ecoldgico Cultural Pedro clasifica en el piso ecoldgico,
Parque . . .
Ecoldaico Carbo se localiza en el Recinto La Bosque Muy Seco Tropical «, que
ZCo08Ico Estacada del canton Pedro Carbo forma parte de uno de los
Naturaleza Cultural _Pedro .
Carbo (Capital Gandulera del Ecuador), a solamente 34 llamados »puntos

escasos 65 Km. de la ciudad de calientes« en el mundo por su
Guayaquil. numerosa cantidad de diferentes
plantas y animales.
Estd rodeado de bosques
secundarios y sembrios agricolas,
Entre el cantén Pajan y Pedro aqui podemos escuchar y
Carbo. observar variedad de aves y
plantas tipicas de este
ecosistema.
Posibles actividades ecoturisticas:
Fotografiar el entorno
Bafio en la fosa de la cascada
Siguiendo por el Rio las Bolsas Caminata por senderos
entre la Frontera entre el cantdn interpretativos
Pedro Carbo y el cantdn Pajan. Observacion de flora
Observacion de aves
Visita a las chacras

La  cueva del
Aventura puente:

Salto de Oro
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Estero La
Naranja

El Salto

El Paraiso

Estero de Leche

Salto Guaba de

Mico
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Ubicado en el Sector de Villao, a
pocos km de El Paraiso, esta fosa
gueda ubicada en el Estero La
Naranja, es de facil acceso y tiene
una profundidad de 5 m.

Ubicado en el Rcto. La Polvosa del
Sector Villao. Para acceder a este
Cascada, se debe atravesar la finca
de Sr. Amando Magallanes.

Se encuentra ubicado en el sector
de Villao a 30m de la cabecera
cantonal.

Se encuentra a 32 Km de la
cabecera cantonal en la parroquia
rural de Sabanilla.

Se encuentra ubicado en el Rcto.
Murios del sector de Villao unos
6km del recinto.

Fuente: GAD Municipal de Pedro Carbo.

Guayas,
Ecuador

Se disfruta también del
ecosistema que rodea a la misma
sus aguas son cristalinas pero su
color cambia en invierno ya que la
caida de agua hace que estas se

mezclen con la cancagua,
provocando que se vuelvan
turbias.

Esta cascada se encuentra

rodeada de un Bosque muy seco
tropical, tipico de nuestro canton,
mide 25 m de altura la misma que
en época invernal tiene un ancho
de mads de 15 m. se puede
observar una pequefia cueva
formada por la erosidon que ha
hecho la caida del agua.

Posible actividad ecoturistica:
Fotografiar el entorno
Bafo en la fosa

El Paraiso, se destaca por su bella
forma rocosa, tiene un ambiente
acustico, ideal para los amantes
de ecoturismo.

El Paraiso, se destaca por su bella
forma rocosa, tiene un ambiente
acustico, ideal para los amantes
de ecoturismo.
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Potencialidades y Problemas componente Econdmico

Tabla 28 Potencialidades y Problemas componente Econdmico

COMPONENTE ECONOMICO

VARIABLES
ACTIVIDADES

POTENCIALIDADES

Las principales actividades que

ECONOMICOS/SECTORES generan ingresos econdmicos en

PRODUCTIVOS - VE1

RELACION

ENTRE

SECTORES ECONOMICOS

VE2

FACTORES
PRODUCCION - VE3

DE

el Cantén son la agricultura y el
comercio. CAMAL, ACOPIOS,
RIEGO, INDUSTRIA, ETC

La PEA se ubica mayoritariamente
en la zona rural, donde se
desarrolla la principal actividad
productiva del cantdon, la
agricultura y ganaderia.

Incremento de la PEA asalariada
permite identificar mejoras es las
condiciones laborales de los
trabajadores del cantén.

El sector primario de la economia
se

encuentra enfocado

en el monocultivo

extensivo, sin

transformacion.

La mayor parte de la mano de
obra del cantén posee
conocimientos tradicionales en la
produccion agricola.

Existencia de mano de obra y
tierra con capacidades
productivas

PROBLEMAS

La principal actividad econdémica es la
agricola, pero presenta limitaciones
importantes, principalmente en infra
estructura

Inexistencia econdmica.

Limitada oferta laboral en la agricultura
supeditada a invierno y en verano un alto
porcentaje de la PEA busca oferta laboral en
Guayaquil y las provincias de Santa Elena y
El Oro.

Baja estructura productiva que se limita a la
produccion primaria de productos agricolas.
Falta diversificacion de conocimiento
técnico que impulsen el desarrollo
productivo y comercial con equidad de
género y respeto a los derechos.

Falta de incentivos que atraigan

la inversidon empresarial en el canton.

La generacion de valor agregado de los
productos se produce en otros cantones.

La ocupacion en el sector secundario vy
terciario es minima, lo que implica un nivel
deficiente

de valor agregado en la produccion.

El modelo productivo predominante en el
cantén es el mercantil, el cual basa su
desarrollo en el empleo de fuerza de trabajo
familiar. Generalmente no remunerado.
Falta de cobertura y calidad en la prestacion
de servicios y bienes no tangibles: comercio,
ensefianza, sanidad, transporte,
comunicaciones, turismo, banca, etc.

Falta de acceso a tecnologias (riego,
mecanizacion, mejoramiento genético, etc.)
para producir mas por unidad de superficie.
Dificultad de acceso al financiamiento del
capital de inversiéon, que permite el
desarrollo agricola y productivo del cantén.
Presencia de mano de obra desocupada,
que debe migrar a la ciudad para encontrar
fuente de trabajo y sustento familiar.

No se ha explotado todas las posibilidades
productivas en agricultura y ganaderia.

No existe una integracion de la matriz
productiva del canton junto a un plan
organizacional de produccion para el futuro.
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MODOS DE
PRODUCCION - VE4

INFRA ESTRUCTURA DE
APOYO A LA
PRODUCCION - VE5

PRINCIPALES
PRODUCTOS - VE6

VULNERABILIDAD - VE7

ANALISIS FINANCIERO DE
LA CIRCULACION DE
CAPITAL Y FLUJOS DE
BIENES Y SERVICIOS

Abastecimiento de productos
agricolas enddgenos para el
consumo interno e interprovincial

No existe competencia fuerte,

lo cual crea condiciones para el
desarrollo empresarial de esta
rama.

Los principales productos de
cantén son el maiz, arroz, mango,
Frejol, Mani, Achiote, Habas,
Platano

Los suelos productivos se
encuentran sobre un promedio de
cota natural de 60 m.s.n.m.
permite practica de mecanizacion
de suelo

Presencia de Ban Ecuador en la
cabecera cantonal.

Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

Falta integracion de los modos de
produccion. Capacitacion técnica apara
pequefios agricultores.

Falta de un programa de desarrollo rural
enfocado en la agricultura.

Solo el 13,6% del territorio

cuenta con algun sistema de

riego, lo que dificulta las labores agricolas y
afecta el rendimiento de los cultivos,

Falta la rehabilitacion y

ampliacion de la infra estructura de riego
asegurando una

adecuada gestion del recurso hidrico
distribuido de forma equitativa y tecnificada
Falta de desarrollo de una cultura
superestructura e instalaciones turisticas
que garantice la practica de prestacién de
servicios a los visitantes internos y de fuera.
La mayoria de los productos presentan
problemas en la etapa de comercializacién.
Aprovechamiento de intermediarios.
Produccidn estacionaria limitada a la oferta
y demanda

Falta de infraestructura de riego y vias para
dinamizar la produccién de manera perenne
Aun persiste la resistencia a las innovaciones
tecnoldgicas

Inflacion y deflacion de precios en época de
cosecha.

Desgaste del suelo por falta de rotacion de
cultivos y por procesos erosivos. Sectores
productivos aislados en época de invierno y
deterioro de las vias secundarias y terciarias.
Vias de acceso restringe la dinamizacion de
los procesos productivos y comercio
agricola.

Falta de capital de inversion que impulse el
desarrollo productivo y el cambio de matriz
productiva.

Presencia de chulqueros que

afectan la tenencia de la

propiedad de la tierra y que

generan formas de poder contrarias al
interés ciudadano.

Falta de capacidad y experticia en la gestion
y administracion (Dirigentes) reduciendo la
competitividad con la produccion
empresarial
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COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

2.3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacidon, en cuanto a conocer su estructura,
composicion y dindmica. Se analiza cudl es la cobertura y calidad de los servicios sociales, vinculados
con: educacion, salud, inclusién econémica, seguridad, entre otros. Adicionalmente, se analiza la
cultura, los patrones de consumo, cohesién social, identidad y pertenencia de la poblacién con un
territorio.

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacién de la estructura poblacional, social y cultural del cantén que permita el
estudio de su composicién y dinamismo para la elaboracién de programas de desarrollo social y de
conservacion cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recopilar y caracterizar informacién sobre la estructura, composicion y dinamismo
poblacional y cultural del cantdn.

e Conocer los principales problemas sociales y culturales que afecten a la identidad y la
calidad de vida de la poblacién del cantén.
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e Proponer la elaboracién de programas de fortalecimiento de la calidad de servicios sociales
que promuevan la inclusién efectiva de grupos vulnerables y/o GLBTI, prevencion de
drogas, embarazo adolescente.

2.3.1 Poblacién

2.3.1.1  Andlisis demogrdfico:

La importancia de la informacién demografica radica en su funcional uso para la determinacion y
toma de decisiones en el ambito de las politicas publicas. Es decir, su uso contribuye a la
formulacién de estrategias para la concrecidén y alcance de objetivos subyacentes al desarrollo
econdmico y social.

El cantén Pedro Carbo de acuerdo de al ultimo censo del 2010 cuenta con una poblacion de 43.436
habitantes. En el censo de poblacidn realizado en el afio 2001 en el cantdn se empadroné a 36.711

habitantes; en tanto se estima que la poblaciéon para el afio 20200, alcanzé 51.802 habitantes.

Tabla 29 Poblacidn: Piramide de la poblacion cantonal por grupos de edad

Grupos de Edad Total %
0a9 11.863 22,90%
10a 19 10.723 20,70%
20a39 14.971 28,90%
40a 59 9.221 17,80%
60 a + 5.077 9,80%
Total 51.802 100,00%

Fuente: INEC, “Resultados Definitivos de los Censos de Poblacidn de 1990, 2001 y 2010”.

Tabla 30 Poblacion: Provincia de Guayas, Canton Pedro Carbo, Porcentaje de la Poblacion del Cantdn
respecto a la Provincia. Periodo 1990-2001-2010

Aho Provincia Pedro Carbo %
1990 (*) 2.345.594 31.628 1,35
2001 (*) 3.070.145 36.711 1,20

2010 3.645.483 43.436 1,19

2020 4.387.434 51.802 1,18

Fuente: INEC, “Resultados Definitivos de los Censos de Poblacion de 1990, 2001 y 2010”.
(*) La poblacidn de la provincia es una reconstruccion sin cantones que formaron la Provincia Santa Elena.

La poblacién del canton Pedro Carbo, segun el censo del 2010, representa el 1,18% del total de la
Provincia del Guayas (4.387.434 habitantes). La variacidn porcentual de crecimiento en los ultimos
10 afios en relacidn con el afio base, 2001, es de 18,4%, ligeramente inferior a la de la provincia que
es 18,75%.

77




Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

COLIMES

9819000

o]
saet

A /'/‘" SANTA LUCIA

10000000

i

PAJAN " PZ Gt

/
RELLL

9600000
Ten00n0

SIMBOLOGIA
i = ALTA 9711486
= - BAJA 583357540
MEDIA 121543986
MUY ALTA 7051275
Z = ZONA URBANA 5410613
- ZONAVACIAS 208543571
o 2250  4.500 9.000 13.500 18.000
= ESCALA GRAFICA: Meters
g ANTA ELENA S BT
E / 5 MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL
SIMBOLOGIA FROVECIOS WGENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA GESTION DEL
= TERRITORIO A NIVEL NACIONAL ESCALA 1:25.000"
J O ronse | —uereanuma miatiad (S I\ FORMACION DE REFIIINCIA CAKTOGHAFICA BASICA PROFORCIONADA POR EL LGAL.
= ESCALA 1:50000. ENFORMACION CENSAL INSTITUTO ECUATORIANG DE ESTADISTICAS
A orme SENDEROS [ eras B ccmenterio V CENSOS INEC. CENS0 3098, ESCALA 130000 Socrelaria Nacional
“le':lh'\'l’; e 10 ESCALA FECHA: de iif
— PUENTES — g, V777 1ONA_URBANA e D
n - ZZ — AL CARLOS LG 1:1 ENLRO- 3030 e y

Ilustracion 20 Mapa de densidad poblacional del cantén Pedro Carbo
Fuente: CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, Equipo consultor 2020
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2.3.1.1.1 Grupos Etnicos

El 57,2% de |la poblacién carbense considera mestiza, existiendo un alto componente que se declard
montubio. Existe una diversidad cultural y étnica en las zonas pobladas producto de la migraciény
el mestizaje se ha puesto de manifiesto. Seguidamente encontramos que el 32,8% de la poblacién
se identifica como montubia. El 4,7 y el 3,5% de la poblacidn asentada en el cantén se considera
afroecuatoriano (afro y negro) y blanco respectivamente. El 1,1% de la poblacién es mulata y en el
resto se incorporan otro tipo de composicion étnica de la poblacion.

En el siguiente cuadro # 24 se muestra la composicion étnica en el cantén Pedro Carbo:

Tabla 31 Auto identificacion de la poblacion segun su cultura y costumbres

GRUPO ETNICO PEDRO CARBO GUAYAS ECUADOR

Mestizo 24.848 2.461.749 10.417.299

Montubio 14.244 410.991 1.070.728
Afro ecuatoriano 2.022 204.271 615.262
Blanco 1.504 355.284 882.383
Mulato 487 111.372 280.899

Indigena 82 46.241 1.018.176
Otro 57 19.141 53.354

Total 43.436 3.645.483 14.483.499

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (Sistema Integrado de Consultas)- Censo de Poblacion
y Vivienda 2010

En Pedro Carbo predominan la poblacién étnica autodenominada como montubios con un 32.8%
seguido por el grupo étnico de mestizos con un 57,2%.

2.3.1.1.2 Tasa de crecimiento demografica

La poblacion de la Provincia del Guayas muestra en el periodo 2001 - 2010 una tasa de crecimiento
demograéfica de 1,91%; ritmo de crecimiento muy similar al nacional que es de 1,95%. El crecimiento
del cantén Pedro Carbo es de 1,87% relativamente inferior en relacion con el crecimiento del pais
y de la provincia.

Tabla 32 Tasas De Crecimiento Poblacional: Ecuador, Provincia Del Guayas Y Cantdn Pedro Carbo (%).
Periodo 2001-2010

Jurisdiccion Tasa Crecimiento
(%)
Pais Ecuador 1,95
Provincia Guayas 1,91
Pedro Carbo 1,87

Fuente: INEC, Resultados Definitivos de los Censos de Poblacion del 2001 y 2010.
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La tasa de crecimiento del cantén observada en el periodo 2010 -2020 tiene su explicacién en la
migracion hacia otras jurisdicciones del pais, especialmente hacia Guayaquil. De mantenerse las
tasas de crecimiento observada en el Ultimo periodo intercensal, la poblacién del Ecuador, de la
Provincia del Guayas y del cantdn Pedro Carbo se duplicara en 37,4 afios aproximadamente.

2.3.1.1.3 Estructura etaria de la poblacion

La distribucidn de la poblacién por edad en el cantdon muestra que la poblacién de 0 a 14 afos de
edad representaba 34,0% para el ano 2010. En tanto que, en la parroquia Valle de La Virgen se
presenta en términos relativos la mayor proporcién de personas en este grupo de edad.

Las personas ubicadas en el rango de edad entre 15 y 64 afios, que representan a los adultos en
edades productivas, mantienen un peso relativo en el cantén de 59,3%; en tanto que en la
parroquia Pedro Carbo, donde se localiza la cabecera cantonal este indice es de 59,8% para el afio
2010. El grupo de 65 y mas afios representa el 6,7% de la poblacién del cantén.

Tabla 33 Distribucion relativa de la poblacion, segun grandes grupos de edad en el cantén Pedro Carbo y las

parroquias
Parroquias — cantén 0-14 15-64 65y mas Total
Pedro Carbo 10.504 18.715 2.098 31.317
% 33,5 59,8 6,7 100,0
Valle de La Virgen 1.897 2.978 355 5.230
% 36,3 56,9 6,8 100,0
Sabanilla 2.348 4.078 463 6.889
% 34,1 59,2 6,7 100,0
Total del cantdn 14.749 25.771 2.916 43.436
% 34,0 59,3 6,7 100,0

Fuente: INEC, Resultados definitivos del Censo de Poblacion 2010.

Otra forma de describir la estructura por edad de la poblacién es mediante la Tasa de Dependencia
Demografica (T.D.D.), que, adaptada a la informacidon disponible, expresa el nUmero de personas
en edades que se definen como inactivas (menores de 15 afos y personas de 65 afios y mds de
edad) o dependientes por cada cien habitantes en edades que se definen activas (15 a 64 afos). La
relacidon de dependencia en el cantén es de 68,5 dependientes por cada cien personas activas.

Esta medida de interés demografico no expresa una efectiva relacién de dependencia, debido a que
la poblaciéon econdmicamente activa no es ni la totalidad de las personas comprendidas en el grupo
de edad de los 15 a los 64 ainos, ni corresponde, en muchos casos sélo a este grupo etario o de
edad.
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Tabla 34Tasa de Dependencia Demogrdfica (TDD) - Afio 2010

Jurisdiccion Tasa Dependencia
Demografica
Pedro Carbo 67,3
Valle de La Virgen 75,6
Sabanilla 68,9
Total 68,5

Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacion 2010

Clasificando la poblacion del cantén Pedro Carbo con la informacidn disponible, se observa que los
menores de veinte afnos registraron un peso relativo de 43,6%, lo que permite afirmar que es una
poblacién joven. Merece ser destacado el porcentaje de personas de 60 afios y mas de edad, que
alcanza el 9,7%. Mientras que, el grupo de edad de los 20 a los 59 afios muestra una participacién
de 46,7%.

2.3.1.1.4 Estructura de sexo de la poblacién

Al considerar la distribucién de la poblacién por sexo, se observa para el aino 2010 que el nimero
de hombres por cada cien mujeres (indice de masculinidad), en el cantdn es de 108,5 hombres por
cada 100 mujeres respectivamente, evidencidandose un predominio de los hombres como
consecuencia de una migracion diferencial por sexo, por razones de trabajo.

Tabla 35 Poblacién por Sexo e indice de Masculinidad - Afio 2010

Jurisdiccién Hombres Mujeres .M.
Pedro Carbo 16.216 15.101 107,4
Valle de La Virgen 2.757 2.473 111.5
Sabanilla 3.635 3.554 102,3
Total del Cantén 22.608 20.828 108,5

Fuente: INEC. Resultados definitivos del Censo de Poblacion 2010

IM = indice de Masculinidad (Hombres / Mujeres) * 100.

2.3.1.1.5 Poblacién por areas urbanay rural

El cantén Pedro Carbo es predominante la poblacién rural, dado que el 53% de sus habitantes
residen en el drea rural y el 46, % en la urbana. Es importante analizar el nivel de crecimiento de la
poblacién urbana, que cada afio ha ido aumentando su participacién en el cantén, desde el afio
1990 al 2010, la poblacién ha ido asentandose en las zonas urbanas; mientras que la poblacién rural
estad perdiendo importancia relativa, aunque todavia es mayoritaria. Los movimientos migratorios
que se dieron en las zonas rurales desprovistas de equipamiento e implementacién en cuanto a
servicios basicos; sumado a las ofertas politicas en las diferentes administraciones
gubernamentales a nivel nacional y local se focalizaron en las zonas urbanas. De alli que la movilidad
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de la poblacidn se ha dado hacia las zonas urbanas del cantén incrementandose la poblacion del
area urbana vy con ella la necesidad de implementar servicios bdsicos.

Tabla 36 Distribucion de la poblacién del cantén Pedro Carbo segun dreas; afios 1990-2010-2020

Parroquia 1990 [ % | 2001 | % | 2010 | % 2020 %
Total cantén 31628 | 100 | 36711 | 100 | 43436 | 100 51802 100
Area urbana 13783 | 43,6 | 16535 | 45 | 20220 | 46,6 | 24139,732 | 46,6

Area rural 17845 (56,4 20177 | 55 | 23216 (53,4 |27662,268 | 53,4

Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacion 2010

2.3.1.2  Educacion
En Pedro Carbo de acuerdo con datos proporcionados por el distrito de Educacion, existen 78
escuelas fiscales distribuidos en las diferentes zonas del cantén.

Tabla 37 Escuelas fiscales por zonas del canton

Zona Total de escuelas
La Estacada 3
Via Jerusalén 12
Villao 14
Via Valle de La Virgen 15
Sabanilla 8
La Cadena 12
Rio Nuevo 5
Via al Polideportivo 1
Pedro Carbo 8
Total 78

Fuente: Ministerio de Educacion, 2010

La oferta educativa para la instruccidén secundaria en esta drea es de 8 colegios entre fiscales y
particulares.

Tabla 38 Colegios del cantdn Pedro Carbo

Localidad Nombre del Colegio Tipo
Pedro Carbo Unidad Educativa Ecuatoriana Austriaca Particular
Pedro Carbo Unidad Educativa ECUAMUNDO Particular
Pedro Carbo Dr. Eduardo Granja Garcés Fiscal Técnico
Pedro Carbo Artillero Calderdn Particular
Pedro Carbo Crespin Cerezo Fiscal
Pedro Carbo Centro Formacién Artesanal Club De Leones Particular
Valle De La Virgen Ab. Roberto Passailaigue Baquerizo Fiscal
Sabanilla Republica de Canada Fiscal

Fuente: Ministerio de Educacion, 2010
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En cuanto a acceso a educacidn superior no se cuenta en el cantén con establecimientos educativos
de instruccion superior.

2.3.1.2.1 Calidad educativa

A pesar de que se han incorporado dentro del sistema educativo metodologias pedagdgicas en el
proceso de ensefianza aprendizaje, existe poca predisposicidn por parte de los/as educadores de
implementarlas, esto se menciond en los talleres territoriales sobre todo en las zonas rurales del
canton.

e Se ha identificado de acuerdo con informacién proporcionada por las personas
participantes en los talleres realizados que, aun existe exclusién en el dmbito educativo a
personas por falta de recursos, por discapacidad y por problemas de aprendizaje. Es
importante mencionar que si bien el acceso a la educacidn basica de acuerdo a la
constitucién es un derecho y es gratuita, no todos los nifios/as que se matriculan pueden
culminar el afo lectivo, pues la pobreza y falta de acceso a recursos hace que muchos
padres y madres terminen retirando a mediados del afio lectivo a sus hijos/as, porque no
tienen dinero para comprar utiles escolares o cubrir otras necesidades de movilizacion y
alimentacidén para sus hijos mientras estudian.

e Seidentifica la necesidad de que los establecimientos educativos primarios puedan contar
con la educacidn basica, sobre todo en las zonas rurales, para facilitar el acceso a los
estudiantes que culminan la instruccidn primaria, ya que existen pocos establecimientos
educativos secundarios en las zonas rurales.

e Los/as ciudadanos de las zonas urbanas y rurales manifiestan que en los establecimientos
fiscales existe hacinamiento por la excesiva demanda de la poblacion al sistema de

educacion fiscal.

e En el entorno post Covid debido a las medidas de asilamiento se evidencio la carencia por
parte de la poblacidon estudiantil del sector rural para acceder a las clases on line.

2.3.1.2.2 Analfabetismo
El analfabetismo, medido sobre la poblacidn de 10 afios y mas de edad que no sabe leer ni escribir,

es una problematica que afecta a la calidad de vida de la poblacion especialmente a los grupos de
mayor edad, como lo demuestra el siguiente cuadro:
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Tabla 39 Tasa de analfabetismo por grupos quinquenales de edad

Grupo de Edad No sabe Po-lt-)Tatca:ilén Tasa %
De 10 a 14 afios 93 4.808 1,9
De 15 a 19 afios 111 4.185 2,7
De 20 a 24 afios 181 3.600 5,0
De 25 a 29 afios 232 3.168 7,3
De 30 a 34 afios 293 3.137 9,3
De 35 a 39 afios 259 2.642 9,8
De 40 a 44 aiios 296 2.262 131
De 45 a 49 afios 390 2.005 19,5
De 50 a 54 afios 470 1.778 26,4
De 55 a 59 afios 486 1.672 29,1
De 60 a 64 afios 462 1.322 34,9
De 65 a 69 afios 423 969 43,7
De 70 a 74 afios 404 776 52,1
De 75 a 79 afios 304 509 59,7
De 80 a 84 afios 234 354 66,1
De 85 a 89 afios 127 195 65,1
De 90 a 94 aios 44 83 53,0
De 95 a 99 afios 15 26 57,7
De 100 afios y mas 4 4 100,0

Total 4.828 33.495 14,4

Fuente: INEC. Resultados definitivos del Censo de Poblacion 2010

Guayas,
Ecuador

A la luz de los resultados del censo del 2010, se evidencia una situacién complicada, el indice de
analfabetismo es de 14,4% por cada 100 personas de 10 aiflos y mds de edad, aunque un poco mejor
en relacion con el indicador del Censo del 2001, que registré para el cantdn una tasa de

analfabetismo del 18,9%.
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2.3.1.3  Salud

Como es de conocimiento publico la Organizacion Mundial de la Salud, declaré al COVID 19 como
una pandemia de presencia a nivel mundial, la Ministra de Salud de Ecuador Catalina Andramuno a
finales del mes de febrero del afio 2020 reporto el primer caso existente de coronavirus proveniente
de Espaiia al pais.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 del 11 de Marzo del 2020, la Ministra de Salud
Publica declaré Estado de Emergencia Sanitaria debido al brote del coronavirus (COVID-19). El
acuerdo Interministerial Nro. 001 del 12 Marzo del 2020, la Ministra de Gobierno y Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron la adopcién de acciones y medidas
preventivas frente a la pandemia del brote de coronavirus (COVID-19); a fin de garantizar el derecho
a la salud de todos sus habitantes. Con el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-00762 del 12 Marzo
del 2020, el Ministro de Trabajo expidid Directrices para la Aplicacidn del Teletrabajo Emergente
durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria.

La declaratoria de EMERGENCIA por COVID-19 dispuesta por el Presidente de la Republica del
Ecuador, Lcdo. Lenin Moreno, se dio el dia domingo 15 de Marzo del 2020, mediante Cadena
Nacional de radio y televisién en la cual anuncia las nuevas medidas restrictivas que se aplicaran en
todo el territorio ecuatoriano, para evitar y prevenir la transmisidon del coronavirus (COVID-19).
Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de Marzo del 2020 se publicé el
Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el
Articulo 1, dispone: “Declarese el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin
de controlar la situacidon de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”

El COE Nacional, en sesidn permanente del viernes 27 de Marzo del 2020 por unanimidad de los
miembros pleno, Resolvié: Numeral 5; Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COIVD-19,
se autoriza a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la Adquisicion de Insumos médicos y de
materiales necesario para la adecuacion de los lugares a donde se podrian trasladar paciente con
COVID-19 o personas que ingresen al periodo de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO), de
acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada por el Ministerio de Salud
Publica, posteriormente el Sr. Xavier Gémez Salazar, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo mediante Resolucidn Administrativa de
Emergencia Nro. EMERGENCIA — GADPC - 01 — 2020 de fecha 01 de Abril del 2020 resuelve expedir
la declaratoria de Emergencia Cantonal por la pandemia del Coronavirus (COVID - 19)

La Direccion de Gestion de Medio Ambiente del GADMPC, en el desarrollo de la reunidn el
Presidente del COE Cantonal Sr. Xavier GOmez Salazar, hizo énfasis en la aplicacién de
semaforizacion como medida de distanciamiento social para afrontar la emergencia sanitaria
debido al coronavirus, se indicé que la aplicacion de color de los semaforos estara sujeta a la
decisidon del Comité de Operaciones de Emergencias (COE) cantonal.

De acuerdo con lo informado por parte del del Distrito de Salud 09D14, en un informe técnico

referente al estado de salud por la situacion actual que atraviesa la poblacién del cantén Pedro
Carbo, a consecuencia del coronavirus COVID 19, se destaca lo siguiente:
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Tabla 40 Distribucion de Casos Covid 19, Distrito De Salud 09D14 ( Pedro Carbo-Isidro Ayora-Lomas De
Sargentillo),Abril 2020

DESCRIPCION DE CASOS PEDRO IDIDRO LOMAS DE DISTRITO
CARBO AYORA SARGENTILLO
Casos Positivos 72 7 14 93
Casos Sospechosos 165 15 38 218
Pendientes De Resultados 65 7 17 89
Fallecidos Confrimados 8 1 1 10
Fallecidos Sospechosos 41 4 15 60
Altas Epidemiologicas 2 1 - 3

Fuente: Distrito de Salud 09D14, 2020

Tabla 41 Distribucion Casos Covid 19, por parroquia, canton Pedro Carbo, Abril 2020

DISTRIBUCION DE CASOS COVID 19 EN

PEDRO CARBO
ABRIL, 2020

Descripcion de PEDRO CARBO SABANILLA VALLE LA TOTAL
Casos VIRGEN
Casos Positivos 43 6 2 51
Casos Sospechosos 89 12 3 104
Pendientes de 32 5 1 38
Resultados
Fallecidos 5 3 - 8
Confirmados
Fallecidos 34 5 2 41

Sospechosos

Fuente: Distrito de Salud 09D14, MAYO 2020

Ante los antecedentes y en base a las normas legales vigentes, el COE Cantonal definié mantener
al Cantén Pedro Carbo bajo los parametros establecidos: SEMAFORO EN ROJO, misma que se
mantendran todas las medidas que hasta ahora se aplicaron dentro de su jurisdiccidn.

e Mantener la atencidn del comercio en linea o via telefdnica, siempre y cuando la entrega
sea a domicilio.

e Autorizar el servicio de taxi en horario de 05:00 hasta las 22:00 CUMPLIENDO CON LA
RESTRICCION DE PLACA.

e Se mantiene la suspensién de la jornada laboral, excepto en sectores esenciales como han
funcionado hasta ahora.

e Se mantiene el horario del TOQUE DE QUEDA DE 14:00 a 05:00.

e lacirculacién vehicular se mantendra segun ultimo nimeros de placa un dia de circulaciéon
de automovil por semana (prohibicion fines de semana).

e Autorizacién laboral adicional solo en proyectos piloto autorizados por el COE NACIONAL.
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La decisién adoptada se baso en los siguientes pardmetros; la curva de contagios en el Cantdn, la
congestion de la Infraestructura de Salud, la disminucién de atenciones de emergencias y la
colaboracién de la poblacién para cumplir las restricciones y evitar aglomeraciones, en
consecuencia, es importante definir la terminologia del caso.

La cuarentena significa restringir las actividades o separar a las personas que no estan
enfermas pero que pueden haber estado expuestas a la COVID-19. El objetivo es prevenir la
propagacion de la enfermedad en el momento en que las personas empiezan a presentar sintomas.

El aislamiento significa separar a las personas que estan enfermas con sintomas de COVID-19 y
pueden ser contagiosas para prevenir la propagacion de la enfermedad.

El distanciamiento fisico significa estar fisicamente separado. La OMS recomienda mantener una
distancia de al menos un metro con los demas. Es una medida general que todas las
personas deberian adoptar incluso si se encuentran bien y no han tenido una exposicion conocida
ala COVID-19.

El cantén Pedro Carbo cuenta con 14 establecimientos de salud, de los cuales 10 son del Ministerio
de Salud. El numero de médicos en los establecimientos es de 32, lo que significa que existe 1
médico por cada 1.357 habitantes o una tasa de 0,7 médicos por cada 1.000 habitantes del canton.
Las recomendaciones sefialan una media de 3 médicos cada 1.000 habitantes. A nivel particular, se
presenta la opcidn de servicios con internacion hospitalaria, los que disponen un total de 44 camas
de dotacién normal y 6 camas para emergencia. La oferta estatal queda restringida a 10 camas de
emergencia en el centro de salud.

Los subcentros de salud no alcanzan a cubrir toda la cobertura geografica del cantdn, ademas no
brindan una atencién permanente, ni tienen los equipos necesarios. La zona urbana concentra un
mayor equipamiento de salud, pero sigue siendo insuficiente para la gran cantidad de demanda
existente.

Tabla 42 Unidades de Salud del Ministerio de Salud y del sector privado, tanto a nivel urbanos como rural

Nombre Establecimiento Tipo Institucion Camas Camas. Localidad
normal emergencias

Alvarez Clinica PART 11 0 Pedro Carbo
Nuestra Sra. de la Merced Hospital REDIMA 13 3 Pedro Carbo
(Maternidad)

Casa del Buen Samaritano Policlinico PART 20 3 Sabanilla
Hnos. Guevara Policlinico PART 7 1 Pedro Carbo
Pedro Carbo - 24 HD Centro de salud MSP 0 10 Pedro Carbo
La Estacada Subcentro rural MSP 0 0 Pedro Carbo
Sabanilla Subcentro rural MSP 0 0 Sabanilla
Cascajal Subcentro rural MSP 0 0 Cascajal
Corazones Subcentro rural MSP 0 0 Los Corazones
Jerusalén Subcentro rural MSP 0 0 Los Corazones
Valle de la Virgen Subcentro rural MSP 0 0 Valle d/la Virgen
Villao Subcentro rural MSP 0 0 Villao

Cascajal 1 Dispensario SSC 0 0 Cascajal
Fatima Dispensario SSC 0 0 Fatima

Fuente: MSP - Ministerio de Salud Publica (2010).
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Tabla 43 Nacidos vivos por residencia habitual de la madre, con y sin atencion médica

Jurisdiccion Con atencion médica

Pedro Carbo 604
Valle de La Virgen 20
Sabanilla 38
Total 662

Guayas,
Ecuador
% Sin atencion médica %
93,8 40 6,2
87,0 3 13,0
97,4 1 2,6
93,8 44 6,2

Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2010”

Tabla 44 Defunciones por lugar de acaecimiento, con y sin certificacion médica

Jurisdiccion Con certificacion
Pedro Carbo 96
Valle de La Virgen 18
Sabanilla 17
Total 131

% Sin certificacion %
96,0 4 4,0
94,7 1 5,3
89,5 2 10,5
94,9 16 4,3

Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2010”

En el Cantdn Pedro Carbo la tasa de mortalidad previo a la pandemia corresponde al 4,93%. Se
detecta como un problema de salud la gran incidencia de enfermedades respiratorias e intestinales
(diarreas y gastroenteritis), alta incidencia de diabetes, hipertensidn, segun sefalaron los

participantes de los talleres territoriales.

Debe considerarse que algunas de las causas de las enfermedades son prevenibles, susceptibles de
reduccién y aun erradicarles, si se aplican convenientes medidas de saneamiento ambiental,
educacién para la salud, atencion médica y se mejora la situacidn econédmica de los hogares. Se
presenta detalle a continuacién de causas de movilidad en el canton Pedro Carbo.

Tabla 45 Egresos hospitalarios registrados para la poblacion del canton Pedro Carbo

Causas de hospitalizacion Casos %

AO1-Fiebres tifoidea y paratifoidea 11 1.10
A02-Otras infecciones debidas a Salmonella 28 2.79
AO05-Otras intoxicaciones alimentarias bacterianas 3 0.30
A06-Amebiasis 8 0.80
A09-Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 78 7.78
Al6-Tuberculosis respiratoria, no confirmada bacteriolégica o 2 0.20
histolégicamente

A41-Otras septicemias 2 0.20
A90-Fiebre del dengue [dengue cldsico] 12 1.20
B24-Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana [VIH], sin 1 0.10
otra especificacion

B37-Candidiasis 1 0.10
B82-Parasitosis intestinales, sin otra especificacion 1 0.10
C18-Tumor maligno del colon 1 0.10
C53-Tumor maligno del cuello del Gtero 1 0.10
C55-Tumor maligno del Utero, parte no especificada 2 0.20
D64-Otras anemias 3 0.30
D69-Purpura y otras afecciones hemorragicas 1 0.10
D75-Otras enfermedades de la sangre y de los drganos hematopoyéticos 1 0.10
E14-Diabetes mellitus, no especificada 8 0.80
E16-Otros trastornos de la secrecién interna del pancreas 2 0.20
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E86-Deplecidn del volumen 1 0.10
F10-Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol 5 0.50
F19-Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de 1 0.10
multiples drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas

F43-Reaccidn al estrés grave y trastornos de adaptacion 1 0.10
G24-Distonia 3 0.30
G43-Migrafa 1 0.10
G44-0tros sindromes de cefalea 1 0.10
G62-0Otras polineuropatias 1 0.10
G93-0Otros trastornos del encéfalo 1 0.10
H66-0Otitis media supurativa y la no especificada 2 0.20
H81-Trastornos de la funciéon vestibular 2 0.20
H83-Otros trastornos del oido interno 1 0.10
106-Enfermedades reumaticas de la valvula adrtica 1 0.10
110-Hipertensidn esencial (primaria) 34 3.39
111-Enfermedad cardiaca hipertensiva 1 0.10
124-Otras enfermedades isquémicas agudas del corazdn 1 0.10
I150-Insuficiencia cardiaca 8 0.80
I151-Complicaciones y descripciones mal definidas de enfermedad 1 0.10
cardiaca

161-Hemorragia intraencefalica 1 0.10
164-Accidente vascular encefdlico agudo, no especificado como 2 0.20
hemorragico o isquémico

167-Otras enfermedades cerebrovasculares 2 0.20
184-Hemorroides 2 0.20
JOO-Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 1 0.10
J02-Faringitis aguda 1 0.10
JO6-Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, de sitios 5 0.50
multiples o no especificados

J11-Influenza debida a virus no identificado 1 0.10
J18-Neumonia, organismo no especificado 13 1.30
J20-Bronquitis aguda 6 0.60
J40-Bronquitis, no especificada como aguda o crdnica 1 0.10
J45-Asma 3 0.30
J46-Estado asmdtico 3 0.30
J96-Insuficiencia respiratoria, no clasificada en otra parte 17 1.70
J98-0Otros trastornos respiratorios 2 0.20
K27-Ulcera péptica, de sitio no especificado 1 0.10
K29-Gastritis y duodenitis 15 1.50
K37-Apendicitis, no especificada 14 1.40
K40-Hernia inguinal 14 1.40
K41-Hernia femoral 2 0.20
K42-Hernia umbilical 8 0.80
K46-Hernia no especificada de la cavidad abdominal 1 0.10
K55-Trastornos vasculares de los intestinos 1 0.10
K59-Otros trastornos funcionales del intestino 2 0.20
K62-Otras enfermedades del ano y del recto 1 0.10
K65-Peritonitis 6 0.60
K76-Otras enfermedades del higado 1 0.10
K80-Colelitiasis 21 2.10
K81-Colecistitis 26 2.59
K92-Otras enfermedades del sistema digestivo 1 0.10
LO2-Absceso cutdneo, furinculo y carbunco 1 0.10
L25-Dermatitis de contacto, forma no especificada 1 0.10
L50-Urticaria 2 0.20
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M51-Otros trastornos de los discos intervertebrales 1 0.10
M54-Dorsalgia 8 0.80
M72-Trastornos fibrobldsticos 1 0.10
N11-Nefritis tubulointersticial crénica 15 1.50
N15-Otras enfermedades renales tubulointersticiales 1 0.10
N17-Insuficiencia renal aguda 1 0.10
N18-Insuficiencia renal cronica 1 0.10
N20-Calculo del rifidn y del uréter 17 1.70
N23-Célico renal, no especificado 7 0.70
N30-Cistitis 2 0.20
N39-Otros trastornos del sistema urinario 37 3.69
N50-Otros trastornos de los érganos genitales masculinos 2 0.20
N72-Enfermedad inflamatoria del cuello uterino 1 0.10
N73-Otras enfermedades pélvicas inflamatorias femeninas 4 0.40
N81-Prolapso genital femenino 10 1.00
N83-Trastornos no inflamatorios del ovario, de la trompa de Falopio y del 11 1.10
ligamento ancho
N85-Otros trastornos no inflamatorios del Utero, excepto del cuello 1 0.10
N91-Menstruacion ausente, escasa o rara 1 0.10
N94-Dolor y otras afecciones relacionadas con los drganos genitales 1 0.10
femeninos y con el ciclo menstrual
004-Aborto médico 10 1.00
006-Aborto no especificado 36 3.59
020-Hemorragia precoz del embarazo 1 0.10
021-Vémitos excesivos en el embarazo 1 0.10
023-Infeccidn de las vias genitourinarias en el embarazo 4 0.40
041-0tros trastornos del liquido amniético y de las membranas 1 0.10
0O44-Placenta previa 1 0.10
047-Falso trabajo de parto 32 3.19
060-Parto prematuro 1 0.10
072-Hemorragia postparto 1 0.10
080-Parto Unico espontaneo 101 10.08
082-Parto Unico por cesarea 48 4.79
092-Otros trastornos de la mama y de la lactancia asociados con el parto 1 0.10
099-0Otras enfermedades maternas clasificables en otra parte, pero que 2 0.20
complican el embarazo, el parto y el puerperio
POO-Feto y recién nacido afectados por condiciones de la madre no 1 0.10
necesariamente relacionadas con el embarazo presente
PO7-Trastornos relacionados con duracion corta de la gestacion y con 1 0.10
bajo peso al nacer, no clasificados en otra parte
P36-Sepsis bacteriana del recién nacido 1 0.10
P78-Otros trastornos perinatales del sistema digestivo 1 0.10
Q85-Facomatosis, no clasificada en otra parte 1 0.10
R0O7-Dolor de garganta y en el pecho 2 0.20
R10-Dolor abdominal y pélvico 68 6.79
R11-Nausea y vomito 5 0.50
R40-Somnolencia, estupor y coma 1 0.10
R42-Mareo y desvanecimiento 1 0.10
R45-Sintomas y signos que involucran el estado emocional 9 0.90
R50-Fiebre de origen desconocido 14 1.40
R51-Cefalea 7 0.70
R52-Dolor, no clasificado en otra parte 1 0.10
R56-Convulsiones, no clasificadas en otra parte 18 1.80
R57-Choque, no clasificado en otra parte 2 0.20
R69-Causas de morbilidad desconocidas y no especificadas 5 0.50

91



Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo

Guayas,
Ecuador
R73-Nivel elevado de glucosa en sangre 1 0.10
S06-Traumatismo intracraneal 13 1.30
S07-Traumatismo por aplastamiento de la cabeza 1 0.10
S20-Traumatismo superficial del térax 1 0.10
$29-Otros traumatismos y los no especificados del térax 1 0.10
S31-Herida del abdomen, de la regién lumbosacra y de la pelvis 1 0.10
$39-Otros traumatismos y los no especificados del abdomen, de la regién 1 0.10
lumbosacra y de la pelvis
S$79-Otros traumatismos y los no especificados de la cadera y del muslo 1 0.10
TOO-Traumatismos superficiales que afectan multiples regiones del 1 0.10
cuerpo
TO1-Heridas que afectan multiples regiones del cuerpo 1 0.10
T03-Luxaciones, torceduras y esguinces que afectan multiples regiones 1 0.10
del cuerpo
TO7-Traumatismos multiples, no especificados 24 2.40
T14-Traumatismo de regiones no especificadas del cuerpo 4 0.40
T15-Cuerpo extrafio en parte externa del ojo 1 0.10
T43-Envenenamiento por psicotrdpicos, no clasificados en otra parte 1 0.10
T52-Efecto toxico de disolventes organicos 3 0.30
T60-Efecto toxico de plaguicidas [pesticidas] 18 1.80
T65-Efecto toxico de otras sustancias y las no especificadas 3 0.30
T68-Hipotermia 1 0.10
T81-Complicaciones de procedimientos, no clasificadas en otra parte 3 0.30
T88-Otras complicaciones de la atencion médica y quirurgica, no 1 0.10
clasificadas en otra parte
Z48-0Otros cuidados posteriores a la cirugia 1 0.10
Z90-Ausencia adquirida de érganos, no clasificada en otra parte 9 0.90
Total 1.002 100.00
Fuente: INEC, “Anuario de Egresos Hospitalarios 2008”
Tabla 46 Matriz para descripcion de variable de salud
. Tasa c‘Ie Cobertura Tasa c!e Desnutrici Coberturay Skt
Cantén | mortalida fecundida P . . responsable
de salud on Equipamiento L,
d d de la gestion
Pedro 19.8% 0,7 médicos 0.51% 0.52% 14 MINISTERIO
Carbo por cada establecimientos SALUD
1.000 de salud tanto
habitantes publico como
del canton. privado

2.3.1.3.1 Morbilidad

La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mds
recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes de que
estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una pandemia que
afecta a muchos paises de todo el mundo.

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en animales como
en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades mds graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mds
recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19.
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os sintomas mds habituales de la COVID-19 son la fiebre, la tos seca y el cansancio. Otros sintomas menos
frecuentes que afectan a algunos pacientes son los dolores y molestias, la congestion nasal, el dolor de cabeza,
la conjuntivitis, el dolor de garganta, la diarrea, la pérdida del gusto o el olfato y las erupciones cutdneas o
cambios de color en los dedos de las manos o los pies. Estos sintomas suelen ser leves y comienzan
gradualmente. Algunas de las personas infectadas solo presentan sintomas levisimos.

La mayoria de las personas (alrededor del 80%) se recuperan de la enfermedad sin necesidad de tratamiento
hospitalario. Alrededor de 1 de cada 5 personas que contraen la COVID-19 acaba presentando un cuadro
grave y experimenta dificultades para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones médicas
previas como hipertension arterial, problemas cardiacos o pulmonares, diabetes o cdncer tienen mds
probabilidades de presentar cuadros graves. Sin embargo, cualquier persona puede contraer la COVID-19 y
caer gravemente enferma. Las personas de cualquier edad que tengan fiebre o tos y ademds respiren con
dificultad, sientan dolor u opresion en el pecho o tengan dificultades para hablar o moverse deben solicitar
atencion médica inmediatamente. Si es posible, se recomienda llamar primero al profesional sanitario o centro
médico para que estos remitan al paciente al establecimiento sanitario adecuado.

Analizando las 10 principales causas de muerte exceptuando a los contagiados por covad se deduce
gue existe un alto indice de mortalidad en relacidn con las enfermedades que implican baja calidad
alimenticia e insalubridad en la ingesta de alimentos y algunas de ellas se potencializan por la baja
de cobertura de servicios como el agua y el alcantarillado; ya que sumadas los porcentajes de
muertes anuales por gastritis, diabetes, desnutricion, anemia, gastroenteritis/diarreas y parasitosis
suman 46%. Desagregando esta informacidn en dos grupos tenemos que las muertes por las malas
practicas alimenticias gastritis/diabetes/desnutricién y anemia suma 40% y que las muertes por
temas de insalubridad como gastroenteritis/diarreas y parasitosis suman 6%.

Las causas de muerte por enfermedades mayormente estacionarias que se despuntan sobre todo
en la temporada invernal son respiratorias, gastroenteritis/diarreas y dengue suman el 36%. Debe
considerarse que la mayoria de las causas de muerte son prevenibles, mitigables, susceptibles de
reduccion y aun erradicables si se aplican convenientes medidas de saneamiento ambiental,
educacién para la salud, atencion médica, control de vectores y se mejora la situaciéon econémica
de los hogares. Se presenta detalle a continuaciéon de causas de morbilidad en el cantén Pedro
Carbo.

llustracion 22 Indicadores de Salud,
Fuente: MS, 2014
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2.3.1.3.2 Mortalidad Infantil

La expresion mortalidad infantil se refiere a las muertes que se presenta durante el primer ano de
vida o en otros términos a la mortalidad de los nifios menores de un afio. Es considerada como uno
de los indicadores mas importantes para la planificacién y programacion de actividades en salud vy,
debido a su especial utilidad, es necesario calcular e interpretar correctamente sus valores.

La Tasa de Mortalidad Infantil se calcula dividiendo las defunciones de menores de un afio ocurridas
en un afio calendario y el nimero de nacidos vivos ocurridos en el transcurso del mismo afio,
multiplicado por mil. A partir de las estadisticas vitales para los afios 2008,2009 Y 2010, se observa
una alta y oscilante Tasa de Mortalidad Infantil en el cantén Pedro Carbo, por lo que se calculé un
promedio para los tres afios.

Tabla 47 Tasa de Mortalidad Infantil Pedro Carbo

Ano Nacidos Vivos Muerte Menores 1 Tasa /00
Ano
2008 626 8 12,8
2009 665 18 27,1
2010 706 14 19,8
Promedio 1.997 40 20,0

Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2007, 2008 y 2009”.

2.3.1.3.3 Mortalidad Materna

Si bien en el Ultimo afo no se reportaron en el cantdon muertes de mujeres en etapa de gestacion
por causas prevenibles, como falta de control en el embarazo, anemia, hipertension arterial, malos
habitos de nutricién y falta de cuidados en el embarazo, se debe mantener una alta vigilancia
médica por cuanto en el pasado se han presentado casos.

2.3.1.3.4 Embarazo Adolescente

El embarazo en adolescentes es una problematica social que se ha identificado con mucha
preocupacién entre la poblacion del cantén Pedro Carbo, particularmente de quienes han
participado tanto en las zonas urbanas como rurales en las mesas territoriales. De acuerdo a
informacién proporcionada por el MSP un porcentaje significativo de los embarazos registrados en
el cantdén corresponden a adolescente del3 a 15 aiios.

Esta problematica en las/os adolescentes limita el acceso a oportunidades, ya que la mayoria que
se embarazan, no estan conscientes de las responsabilidades que asumen, asi como no disponen
de los medios necesarios para proveer de las condiciones adecuadas.

2.3.1.3.5 Desnutricion

La desnutricién crénica en el cantén obedece a factores ocasionados con la pobreza extrema, es
decir a las condiciones sociales y econédmicas, que impiden un normal desarrollo de embarazos; a
la falta o pérdida de los habitos alimenticios ocasionados por la mala calidad de los productos que
se consume. Esto es paradéjico en un cantén agricola y de intensa actividad comercial.

Segun el Mapa de la Desnutricién Crénica en el Ecuador elaborado por la Direccién de Analisis e

Investigacion del Ministerio de Coordinacion y Desarrollo Social, el cantén Pedro Carbo tiene una
prevalencia de desnutricion de nifios /as entre 1-5 afios de 51,91%. Esta tasa es notoriamente
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mayor al de la provincia del Guayas que es de 18.6% y al promedio nacional que es de 25,8%. El
cantén Pedro Carbo es el de mayor prevalencia de desnutricidon en la provincia, junto con Balzar
con un 51,45% y Playas con el 47,97%; lo que constituye factor relevante para la ejecucion de
medidas urgentes que mejoren las condiciones nutricionales de los nifios del canton.

Tabla 48 Prevalencia de la desnutricion cronica en nifios de 1 a 5 afios en el cantén Pedro Carbo

Parroquia - Numero de nifos Prevalencia
Cantén entre 1 a 5 aiflos desnutricion
cronica
Pedro Carbo 2.480 0,54
Valle de La Virgen 476 0,55
Sabanilla 566 0,40
Total Cantdn 3.522 0,52

Namero de nifios/as
con desnutricion
cronica
1.345

262
225
1.832

Fuente: “Desnutricion Cronica en el Ecuador”, 2010
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Acceso y uso de espacio publico (m? dreas verdes, plazas, coliseos /habitante; eventos

En esta seccidn, de acuerdo con la disponibilidad de informacién generada por el GAD, se analizard
mediante cuadros, tablas o graficos, la existencia de espacio publico y el drea que tiene dentro del
GAD. Establecimiento de déficit o superdvit de espacios publicos para el encuentro ciudadano de
los distintos grupos que habitan el territorio.

Tabla 49 Ejemplo de Matriz para descripcidon de variable de acceso y uso de espacio

GAD Espacio publico Ubicacion Superficie
Pedro . .

Carbo Plaza Civica Av. 9 De Octubre y Heribert Hrusa 1500 M2

Parque Central Av. 9 de Octubre entre Sucre y Cristobal Colon. 2500 M23

Parque de la Madre Emiliano Caicedo y 24 de mayo 560 M2

Parque Santa Cruz Calle Bolivia Y simén Bolivar 1065 M2

Parque Duran Heribert Hrusay 2 De Agosto 898 M2

Parque Colombia Leopoldo Gordon y Colombia. 74.58 M2

Polideportivo Municipal Av. Sucre via al rcto. mis ensuefios 2,6190 Ha

Parque Martha Bucaram 31 de Mayo y Tungurahua. 1250 M23

Estadio Central Cristobal Colon y Prof. Noboa. 12700 M2

Parque Zamora Calle Olmedo 900 M23

, Calle Tungurahua entre 10 de agosto y general

Parque Sector San José Vernaza 195 M2

Cancha 10 de agosto 10 de agosto entre 24 de mayo y Rocafuerte. 640 M2

Cancha barrio Amazonas Daule y Eloy Alfaro 600 M2

Cancha Primero de mayo Juan Montalvo y Primero de mayo 560 M2

Cancha Sector San Ramodn Bolivia y Paquisha 720 M2

Cancha Santa Rosa Argentina y Esmeralda 680 M2

Cancha Rcto. Potrerillo. Via potrerillo San Luis 720 M2

Cancha Sector - Areas Verdes En la calle 24 De Septiembre y Mariscal Sucre 1776 M2

Cancha y parque Rcto. La Estacada. | Av. Pedro Carbo y Santa Elena 1500 M2

Cancha de uso Multiple 10 de agosto entre 9 de octubre y 24 de mayo. 750 M2

Cancha barrio la Unién Barrid la Unidn Rcto. La Estacada. 510 M2

Cancha del cementerio 24 de mayo y los Rios 640 M2

Cancha los Jardines Sector Duran — Los Jardines y Heriberth Hrusa 640 M2

Cancha Municipal Duran Sector Duran Via Rcto. Zamora Nuevo 3500 M2

Cancha Cristo Rey Chimborazo Y Loja 680 M2

Sabanilla Parque y cancha Central - sabanilla Maria Auxiliadora y 24 de diciembre. 5.600 M2

Parque y Cancha Sector Buena Fe 27 de septiembre entre Cenepa y Amazonas 1340 M2

Cancha Sector Buena Esperanza. Maria Auxiliadora entre Brasil y calle b 700 M2

Xi?g:nde la Parque y Cancha Central. 19 de Diciembre y Alfonso Velasco. 3700 M2

Cancha Deportiva Barrio Chino 620 M2

Parque y Cancha Central Cascajal Calle Pedro Carbo entre Calle S/N vy calle S/N 3000 M2

TOTAL TODAS LOS ESPACIOS 76.028,58*

PROMEDIO POR HABITANTE

1.62 m2 de area verde-esparcimiento por cada
habitante

Fuente: Direccion de Gestion Social y Participacion Ciudadana
Elaboracién: GAD MUNICIPAL CANTON PEDRO CARBO 2020

La sumatoria de todas las areas verdes y recreativas es de 76.028,58 m2. Pero no se contabilizan
los espacios destinados a areas verdes que aun no se han construido (la media ideal para las
ciudades seglin norma es de 9m2) (INEC). Como resultado del analisis de areas del cuadro anterior
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y puede establecer su relacion con el nUmero de habitantes proyectados al 2014 tenemos que en
el Cantén Pedro Carbo existen 1,62 m2 de area verde/esparcimientos por
cada habitante.

2.3.2  Organizacion y Tejido Social

De acuerdo con la informacién obtenida en los talleres territoriales existe en todo el cantén un
inventario amplio de organizaciones sociales tanto en las zonas urbanas como rurales. Se han
identificado gremios, clubes deportivos, asociaciones agricolas, asociaciones de comerciantes y
transportistas. En zonas urbanas y rurales del canton se han identificado la existencia de otras
formas organizativas frente a la necesidad de acceder a recursos econdmicos para producir, por lo
gue, se comienzan a constituir bancos comunales y cajas de ahorro y crédito. Se destaca en los
talleres que en el ambito urbano la participacidon es menor que en la rural.

Tabla 50 Numero y nombres de organizaciones barriales y comunitarias del Canton Pedro Carbo

Zona Area Ndmero Nombre Organizaciones
Amazonas, Virgen de Lourdes, Las Cucharas, Cristo Rey,
1 Urbana | 11 barrios Guayaquil, Santa Cruz, Santa Maria, Narcisa de Jesus, San Ramon,
La Merced y El Triunfo
Martha Bucaram, San Jacinto, Cristo del Consuelo, Santa Rosa, San
5 Urbana | 19 barrios Francisco, San José, Azuay, Primero de Mayo, Juan Montalvo, El
Oro, Colombia, Pedregal, 10 de Agosto, Duran, Brisas del Rio, 13
de Abril, Fumisa, Baquerano y La Ciénega
1Viala Rural 3 comunidades La Estacada, Las Anonas y Las Palmas
Estacada
Lomas Perdidas, Barranco Amarillo, Barranco Amarillo Central,
2 Via Rural 12 comunidades Guasmito, Los Balzares, Potrerillo, Los Corazones de Arriba, Los
Jerusalén Corazones de Abajo, Santa Rosa, Jerusalén de Abajo, Jerusalén
Central y Jerusalén de Arriba
3 Sector San José, Las Bijamas, El Salto, La Providencia, Las Cafiitas, San
. Rural 15 comunidades | Pedro, Santa Rosa, La Naranja, Parque Chile, La Carmela, La Unidn,
Villao . , . o
Villao, El Paraiso, Balsamo y Mufioz
4 Pedro Las Mercedes, Zamora Casa de Tejas, Barranco Alto, La Saiba — El
Carbo Rural 10 comunidades | Chobo, La Chonta, Botija, Zamora Nuevo, Pasaje, Las Cafiitas y Mis
Rural Ensuefios
5 Via " , . . .
. Canal Comun, San Alejo, Amancayales, Cafia Brava, La Saiba, El
Valle de | Rural 10 comunidades . . .
. Bajo, Cerezal, La Estrella, Bellavista y Cascajal
La Virgen
6 Sect'or Rural 4 comunidades Buenaventura, El Jebe, La Polvosa y El Céndor
Sabanilla
|\17qu0 Rural 5 comunidades Rio Nuevo, Bachillero, Las Piedras, Monserrate y La Esperanza
Fatima, Los Vencedores, La Buena Esperanza, El Chalu, Estero de
8 Via La . Piedra, Procel de !.a Fortuna, Plrocel Fie Arriba, Pla,nchadas, Fristo
Cadena Rural 16 comunidades | del Consuelo, Bejuco de Maria, Bejuco de Maria de Abajo, La
Cadena de Guandbano, Estero de Piedra de Abajo, Balsamo de Las
Planchadas, Boca de Guanabano y El Aguacate

Fuente: GAD Municipal de Pedro Carbo, Direccion de Gestion Social y Participacion Ciudadana, 2020

En las parroquias, la poblacidn expresé en los talleres que las mayores debilidades en cuanto al
tejido social existente es la falta de fortalecimiento de sus bases y la poca capacidad para gestionar
procesos de desarrollo local. Las organizaciones de bases existentes normalmente son atraidas en
épocas de elecciones por los partidos politicos, ocasidon que aprovechan los pobladores para lograr
canalizar necesidades bdasicas en sus barrios. Sefialan que en el ambito rural existe participacién
pero que en algunos casos falta seriedad y cumplimiento de acuerdos a los dirigentes.
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El tejido social existente debe fortalecer entre sus bases nuevos estilos de liderazgo, renovar las
tradicionales practicas de gestion comunitaria asociada al clientelismo politico y al asistencialismo
social. Todas las organizaciones deben incorporar en su discurso y su gestidn la participacion
ciudadana que permita generar mayor proactividad de sus socios y socias en la busqueda del bien
comun y en el mejoramiento del Buen Vivir de sus barrios y/o comunidades. Algunos dirigentes
utilizan la representacién para beneficio propio (trafico de tierras) en desmedro del interés que
dicen representar. EIl GAD Municipal del cantén a través de su Direccion de Gestiéon Social y
Participacion Ciudadana tiene debidamente organizado e inventariado los barrios (urbanos) y las
comunidades (rurales) con sus respectivos presidentes y lideres zonales, los que han sido
clasificados por zonas.

Ademas de la organizacién territorial se evidencia la existencia de organizaciones con intereses
concretos en el drea urbana, por ejemplo: Federacién de Tricicleros de Pedro Carbo, Camara de
Artesanos de Pedro Carbo, Cooperativa de Ahorro y Crédito Salitre, Cooperativa de Transporte
Pedro Carbo, Cooperativa de Transporte Mi Piedacita, Asociaciones de Personas con discapacidad
y con capacidades especiales, entre otras.

2.3.3  Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.
2.3.4 Identidad Cultural

Su origen del CANTON Pedro Carbo corresponde a la etnia de los Daulis, de la cultura Daule — Tejar
(500 A.C- 500 DC); por el material arqueoldgico encontrado, por su cantidad y calidad tienen las
caracteristicas de la ceramica Daule — Tejar es ser de color negro de fino acabado, sin embargo,
también los hay de color café claro y blanco. Los hallazgos arqueolégicos han sido encontrados en
los alrededores de: Sabanilla, Matapalo, Las Anonas, Villao, la Estacada, entre otros.

Se conoce primero un caserio que al finalizar el siglo XVI crecia en importancia y era conocido con
el nombre de RIO NUEVO, asi lo encontramos el 10 de febrero de 1826, cuando la parroquia Daule
cabecera del cantdn recibia el titulo de “Villa Daule”; por Francisco de Paula Santander, General de
Divisién de los Ejércitos de Colombiay de los Libertadores de Venezuela. Para el afio 1850 se conoce
gue lo integraban las familias: Ledn, Lépez, Holguin, Pluas, Rodriguez, Salazar, Pacheco, Chéez,
Vargas, Piguave, Cruz, Reyes, Moran, Briones, entre otros.

Sus viviendas dispersas en el territorio eran aisladas de madera, cafia y paja, su paisaje era de una
Ilanura donde destacaban los guayacanes, arboles frutales, rodeados de huertos de cuya fertilidad
dependia la vida de sus moradores, un agradable clima completa la belleza de este terruio junto a
la caida del rio, que en cascadas sus aguas se deslizan regando sus tierras, el paisaje era de una
convivencia perfecta entre el ser humano y la naturaleza. En el afio, 1842 “Rio Nuevo” paso a ser
recinto de la nueva parroquia San Juan de Soledad (hoy Isidro Ayora) en que se habia dividido Daule;
contaba con 314 habitantes.

Con el transcurso de los afios, la voluntad popular se hizo presente ante el propio Cabildo Daulefio,
en la persona del ilustre historiador y escritor Don Emiliano Caicedo, quien era uno de los ediles y
secretario del canton Daule, redactd un proyecto de ordenanza en la que se solicitaba la ereccién
del recinto “Rio Nuevo” a la categoria de parroquia, con el nombre de “Atahualpa”, aprobandose
el lero.de Agosto del citado afo, se constituyd la parroquia civil de Caamafio, contaba con una
poblacién urbana aproximadamente de 1000 habitantes y una poblacién total de 5000 habitantes.

En el afio 1895, con la transformacién politica del 5 de junio, producida por el liberalismo, también
se da un hecho de traicién a la Patria, denominado la “Venta de la Bandera”, en la que se vio
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involucrado el Dr. José Maria Placido Caamaiio Gobernador del Guayas en el gobierno del Sr. Dr.
Luis Cordero Crespo. Este hecho motivé a que por solicitud de su poblacién se cambien el nombre
al de Pedro Carbo, legislador, diplomatico y maestro. Fue oficializado el 2 de marzo de 1897,
sancionado por el Ejecutivo, el 4 de Abril del mismo afio.

Relatos histdricos revelan que las familias cuando era un caserio vivian de su huerto, la despensa
estaba en su propia casa, en lo que se llamaba la azotea o en su patio, hasta cuando abrieron los
caminos de verano, solo se necesitaba de la sal, conocian el sistema de conservacion de la carne de
ganado, y lo que necesitaban provenia del comercio que era el trueque, existian los trapiches, la
elaboracion de la panela y posteriormente se abastecieron de los eternos viajeros que teniendo por
transporte el lomo de un caballo, una canoa o una lancha, se surtian de articulos necesarios en el
cantdn Daule y en la ciudad de Guayaquil.

El comercio fue creciendo y para el afo 1895, se contaba con establecimientos mas amplios, como
los de los sefiores: Manuel Salazar H, Leandro Lépez, Leonardo Lopez y Luis Lopez. En esta época
existe la destilaciéon del aguardiente, la preparacién de la azlicar morena, la panela y la elaboracion
del cigarro, realizada por el Sr. Pablo Romero, finalmente esta industria desaparecid, por el rigido
control del Estado.

Para el afio 1930 el auge comercial era notable, el comercio no solo era de productos de primera
necesidad, también estaban surtidos de textiles.

De gran trascendencia en el desarrollo de Pedro Carbo, ha sido siempre la agricultura, con el cultivo
de arroz, maiz, ajonjoli, higuerilla, pifidn, arboles de tamarindo, achiote, café, algoddn, tomates,
pimientos, fréjol de palo, aguacate, frutales como naranjas, cafia dulce, papaya, sandia, mango,
ciruelo, guayaba y otros. Esta produccién fue en menor escala, por falta de vias de comunicacién,
el agricultor seleccionaba y escogia su propia semilla, comparandola con los afios del auge
algodonero.

Las vias de comunicacién de esta naciente parroquia en su inicio eran de herraduras, las cuales
impedian una buena comercializacién de sus productos. La parroquia Pedro Carbo por su ubicacion
en la region, mantenia el rol de proveedor de diferentes productos a otros asentamientos cercanos,
sobre todo Guayaquil que iba creciendo en poblacidn, con un desarrollo sostenido entre el campo
y la urbe de tal forma que, se complementaban. Para 1957 se inaugura el primer tramo de carretera
entre Guayas y Manabi y el puente sobre el rio Pedro Carbo, esto marco su futuro, ya que por esta
via se dan sus principales relaciones con otros territorios.

Por la forma de tenencia de la tierra y la especializacion de la produccién, el algoddn fue convertido
en su proyecto estrella, declarandose la capital algodonera del Ecuador, lo cual trajo consigo
migracion a la zona, llegaron oriundos de Manabi; este proceso también fue acompafiado de un
marcado cooperativismo, que no trajo necesariamente beneficio a los pequefios y medianos
agricultores, sino a los comercializadores. Esta situacién empezo su declive hacia 1975, teniendo
qgue revertirse las producciones algodoneras, a otras, las cuales hasta la presente son variadas. Cabe
anotar que, luego se empeoré la situaciéon del agricultor de Pedro Carbo por los fendmenos de El
Nifo 82-83y97-98, entre los cuales y hasta la actualidad se presentan situaciones de sequias.

El 12 de julio de 1984 se expidid su decreto de cantonizacidn, publicado el 19 de julio del mismo
ano. Todo este antecedente da cuenta de una poblacién rural que fue urbanizandose, y que su
territorio sufrié los cambios propios de la transformacion ocurrida por la deforestacion y alteracién
de sus condiciones naturales, toda la evolucidon histdorica demuestra la falta de un adecuado
desarrollo para preservar sus recursos naturales.
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El habitante de Pedro Carbo, aunque urbano mantiene una fuerte relacidn con el campo, ya sea por
abastecimiento y produccién, asi como sus costumbres, tienen esas caracteristicas, pese a que
mantiene fuertes lazos con Guayaquil, hacia donde también se desplazé una gran cantidad de
habitantes en busca de mejores condiciones de vida. Cabe indicar que la cercania a esta gran ciudad,
determina también la dependencia econdmica a la misma, en cuanto al comercio o a las fuentes de
ingresos que buscan sus habitantes. Guayaquil exporta hacia lugares como Pedro Carbo sus

patrones habitacionales y de convivencia que ponen en peligro su cultura de paz.

Tabla 51 Matriz para descripcion de variable de patrimonio cultural e intangible

Tipo de Tipo de
GAD patrimonio | Localizacion Patrimonio Localizacion
tangible intangible
Rcto. Bachillero este sitio presenta En laiglesia, la calle 9 de
conglomerados marinos, aunque la Fiestas Octubre y el
Pedro LAS erosion por agua a fracturado y Patronales De Parque Central. En este
desplazado a muchos de ellos. Hay Pedro Carbo en | evento participan los
Carbo JAGUAS III (. . :
fragmentos de ceramica en perfiles de | honor a San habitantes devotos del
la ladera (20 cm). Pedro canton de todas las
Filiacidn cultural indefinida. edades.
Rio Bachillero sitio con mucho material
cultural, a decir del propietario ha Rodeo
encontrado mas de 100 torteros y Montubio La instalacidn se la hace
LAS Vasijas enteras en “tumba” con huesos | Celebrado En El | en el terreno de los
JAGUAS Il humanos. nos mostré 1 hacha de Cantén Pedro Hermanos Garay.
piedra (andesita negra y un figurin Carbo
zoomorfo) (felino). Filiacion cultural
indefinida.
Saberes sobre Estas practicas de
Rio Bachillero el sitio es una tola bien la Agricultura cultivo la realizan afio
LAS conservada y con presencia de de Los tras afio, sin dejar
ceramica en las pendientes. filiaciéon Campesinos del | descansar el suelo; ni
JAGUAS | . - X .
Cultural indefinida. canton Pedro rotar los cultivos en las
Carbo zonas rurales.

Actualmente,

constituido en cantéon de

la provincia del Guayas, tiene una poblacién

eminentemente urbana que vive a lo largo de via que une Guayas con Manabi, y otra rural en los
asentamientos en las cabeceras parroquiales de Sabanilla y Valle de la Virgen y el resto en los
recintos. Las comunidades se retnen en torno a las festividades tradicionales de conmemoracién
de la cantonizacién, o a aniversarios de parroquializacién, asi como su poblacion mayoritariamente
catdlica festeja los santos de su devocidén San Pedro y San Pablo.

2.3.5
2351

Vulnerabilidad

Identificacion de grupos vulnerables
Dentro de los grupos de atencién prioritarias tenemos a las personas que viven con algun tipo de
discapacidad permanente (mas de 1 afio). De acuerdo con el ultimo censo de poblaciéon 2010 en

Pedro Carbo se han reportado 3.089 personas con discapacidades, lo que representa el 7,1% de la
poblacién cantonal.

102



Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

Tabla 52 Discapacidades permanentes (mds de 1 afio)

Discapacidad Casos %

Permanente
Intelectual 405 13,1
Fisica Motora 1.250 40,5
Visual 707 22,9
Auditiva 377 12,2
Mental 263 8,5
Indefinidas 87 2,8
Total 3.089 100,0

Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2010

La atencidn a los grupos prioritarios debe reflejarse en los disefios arquitectdnicos de los edificios,
avenidas, espacios recreativos para que las personas que viven con discapacidad puedan acceder
sin dificultades, por lo que el desarrollo urbanistico y arquitectonico debe contemplar estas
necesidades de inclusidn de este grupo de atencidn prioritaria.

En el desarrollo del presente diagndstico, también se menciond la necesidad de llevar a cabo un
estudio tanto en zonas urbanas como rurales que permitan identificar las causas de las
discapacidades, pues nos manifestaron que especialmente en las zonas rurales cada dia se
identifican casos de nacimientos con malformaciones congénitas, asociados, pero no comprobados
con el uso de fungicidas y plaguicidas.

2.3.5.1.1 Adultos mayores

Otro grupo de atencion prioritario que participd en el proceso fueron los adultos mayores. Los que
representan el 6,7% de la poblacién segun el censo de poblacidn del 2010, es un grupo importante
gue debe considerarse en la inclusidon de programas sociales; ya que normalmente la sociedad los
excluye y los concibe como improductivos. En el cantdn no se cuenta con un centro gerontoldgico
para dar respuestas a la poblacion de adultos mayores, se espera que se gestione su
funcionamiento y se articule con los programas sociales del Estado para incorporar a la atencién
prioritaria a los adultos mayores.

2.3.5.1.2 Trabajo Infantil

Si bien, mejores oportunidades de empleo y de ingreso permiten satisfacer las necesidades
basicas de consumo, este estado de satisfaccién no puede apoyarse con la integracion de los
nifios/as y adolescentes a la actividad productiva. El censo de poblacidn realizado a fines del afio
2010, registré para el cantén Pedro Carbo dentro de poblacién econdmicamente activa 170
nifios/as trabajadores entre 5 a 14 afios; de los cuales, 21 tenian edades que fluctian entre 5 a 9
afios y el resto (149 nifios/as) entre 10 a 14 afios. Siendo los nifios/as y adolescentes un grupo de
atencidn prioritaria, esta problematica social los vuelve mas vulnerables, ya que una vez que los
nifios, nifias y adolescentes se inician en el trabajo infantil se incrementa la desercion escolar y
disminuye las oportunidades de mejor calidad de vida; la pobreza se perpettda porque a menor
grado de instruccidon educativa menos oportunidades de mejorar calidad de vida. El Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia del cantén Pedro Carbo se encuentra realizando el diagndstico
de la poblacién infantil para determinar la realidad de esta problematica.

2.3.5.1.3 Violencia contra las mujeres e intrafamiliar y abuso sexual

La violencia intrafamiliar es una problematica generalizada y cotidiana en el cantén Pedro Carbo,
de acuerdo a informacidn obtenida en los talleres territoriales. La violencia contra las mujeres e
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intrafamiliar fue sefialado en el 100% de los talleres realizados y pone en evidencia que es una de
las expresiones mds visibles de la discriminacidn y de la existencia de relaciones de poder en la
familia y en la sociedad.

En el Ecuador, el 83% de las mujeres a nivel nacional manifiestan que el principal problema que
tienen en su vida es el de la violencia. Una debilidad que existe en el pais es que no tenemos un
sistema de registro que nos permita dimensionar suficientemente el problema y tomar decisiones
politicas correctas para enfrentar dicho problema. Existe un registro referencial, a partir de las
denuncias que se tramitan en las Comisarias de la Mujer y la Familia y en la DEVIF (policia
especializada en Violencia Intrafamiliar) o de lo que registra la Policia Judicial o la Fiscalia, en caso
de delitos, pero hay otros servicios que no registran o lo hacen deficientemente.

La muerte de mujeres provocada por sus conyuges, parejas sentimentales y otros se ha
incrementado en el pais. Esta realidad no sélo afecta a Guayaquil, sino que también se extiende
hasta los diversos cantones de la provincia del Guayas. Pedro Carbo es uno de los cantones que
reporté en los ultimos afios algunas muertes de mujeres. Desde el 2000 se reportan una serie de
asesinatos a mujeres en circunstancias violentas.

Los reportes realizados por la Comisaria de la Mujer confirman la situacidn de violencia que se da a
nivel nacional: 8 de cada 10 mujeres ha sufrido alguna forma de violencia intrafamiliar. La violencia
contra las mujeres es generalizada en el cantén en el caso de las zonas rurales quienes se encargan
de recibir las denuncias son las Tenencias Politicas o las Comisarias de Policias, estas manifiestan
gue 3 de cada diez denuncias que ellos reciben es por violencia intrafamiliar; sin embargo se estima
qgue en el drearural la violencia no se denuncia porque aun se concibe como un problema doméstico
gue se queda en casa y se ve como natural en la relacién de pareja.

2.3.5.1.4 Equidad de Género

La inequidad de género es una problematica que se pone de manifiesto en este cantén. Se observa
gue a pesar de que las mujeres deben incorporarse equitativamente a la economia del cantén adn
se identifica que son las que en menor proporcion o porcentaje acceden a puestos de trabajo. Esto
sigue suscitdandose con el tema de los ingresos, por ser mujer se les paga menos por su trabajo. En
los talleres realizados en el Cantén Pedro Carbo, se logrd constatar los casos de mujeres que son
jefes del hogar que realizan actividades de comercializacién para generar ingresos para
complementar la economia familiar y en otros casos como Unico ingreso para el sostenimiento
familiar.

2.3.6 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.

IM

De acuerdo al documento migratorio: “Censo, residencia Habitual y movilidad territoria
enunciado por la CEPAL, en cualquier estudio territorial es de suma importancia entender las
dinamicas poblacionales en funcion de la movilidad poblacional o migracion humana ya que el
desplazamiento de las personas desde su lugar de origen hacia distintos destinos o espacios
geograficos implica transformaciones de tipo socioecondmico, demografico, politico y cultural
(Chackiel: 2008).Asi mismo, el traslado de personas, ya sea temporal o permanente se origina
fundamentalmente por la busqueda de mejores oportunidades. En el informe de desarrollo
humano 2009 publicado por PNUD respecto de la dindamica migratoria se planteaba la importancia
de estos y su influencia en la palestra del desarrollo mundial al considerarla “como una estrategia
muy importante para, hogares y familias que intentan diversificar y mejorar sus medios de
sustento” (PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2009).
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Bajo estos antecedentes la movilidad de poblacidn dentro o fuera de un pais ya sea permanente o
temporal va a implicar impactos positivos o negativos como: el crecimiento econémico de una
localidad debido a las remesas de los migrantes, intercambios culturales, disminuciéon o aumento
de desempleo, tensiones sociales, aumento de criminalidad entre otros. De esta manera el andlisis
migratorio en un contexto internacional (externo) y local (interno) tomando como punto de partida
la poblacién vinculada a un determinado cantén se fundamenta en identificar en donde se
encuentran distribuidos geograficamente los grupos poblacionales y en determinar los motivos
principales que definen a un territorio como agente emisor o receptor de poblacién, es decir que
el andlisis migratorio en el cantén Pedro Carbo se realiza en base a la distribucién geografica de la
poblacién considerando dos grandes escenarios: 1) migraciéon externa o internacional y 2)
migracion interna o local. De manera simultanea se sustenta la cartografia elaborada en base a
informacién estadistica representada en cuadros y graficos que evidencian la totalidad de la
poblacién de acuerdo con su correspondiente origen. Conforme a enunciados y estudios de la
CEPAL, es importante mencionar que estos grandes escenarios se fundamentan en el estudio
migratorio en base a dos aspectos: “el cambio de residencia y el cruce de un limite geografico”
(Chackiel: 2008). En sustento a lo mencionado, el andlisis migratorio se divide de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:

Migracién externa: se presenta, como la movilidad de la poblacién local hacia fuera del territorio
nacional. Este grupo poblacional emigrante se ha radicado de manera permanente en distintos
paises del mundo, influenciada por razones de tipo laboral, estudios, unidn familiar y otros
aspectos. A continuacidn, se encuentra la distribucion espacial de la poblacidon inmigrante de origen
extranjero, es decir la poblacidn que ha nacido fuera del territorio ecuatoriano y que se encuentra
en el cantdn.

Migracidn interna: se puntualizan los procesos de distribucidén poblacional al interior del pais, es
decir la distribucién espacial de la poblaciéon nativa fuera del limite politico administrativo del
cantdn. Este aspecto se define como el grupo poblacional emigrante que reside en las distintas
provincias correspondientes al territorio nacional. De manera consecutiva se representa la
poblacién nacida en las distintas provincias del pais y que se encuentra presente en el cantdn,
definida como el grupo poblacional inmigrante en el cantén de estudio.

A continuacion, se presenta el analisis del % poblacidon que migra o emigra respecto al total del
movimiento migratorio.

Tabla 53 Emigracion internacional por continente y pais emigrante — Pedro Carbo

Principal Motivo de Viaje
Total
Continente Pais Trabajo Estudios Unién Familiar Otro
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Cuba 0 0,00% |2 2,94% | 0 0,00% |0 0,00% |2 2,94%
América | BS19os g 0,00% |0 0,00% | 0 0,00% |3 441% |3 4,41%
Unidos
Venezuela 3 4,41% |0 0,00% | 0 0,00% |3 4,41% |6 8,82%
Espafia 24 35,29% | 0 0,00% | 10 14,71% | 1 1,47% | 35 51,47%
Europa
Italia 4 588% |2 2,94% | 2 2,94% |0 0,00% |8 11,76%
S/E Sin . 4 588% |0 0,00% | 3 4,41% |6 8,82% |13 19,12%
Especificar
Total 36 52,94% | 4 5,88% | 15 22,06% | 13 19,12% | 68 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010
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Tabla 54 Inmigracion internacional por continente — Pedro Carbo
Area Urbana Area Rural Total
Continente
Casos % Casos % Casos %
Ameérica 86 78,90% 8 7,34% 94 86,24%
Europa 4 3,67% 4 3,67% 8 7,34%
Asia 7 6,42% 0 0,00% 7 6,42%
Total 97 88,99% 12 11,01% 109 100,00%
Fuente: Censo INEC, 2010
Tabla 55 Emigracion interna por provincia de residencia — Pedro Carbo (salir de un lugar)
total total
PROVINCIA PROVINCIA
Casos % Casos %

Guayas 10372 | 55,68% | Sucumbios 107 | 057%
Pichincha 2351 12,62% | Cotopaxi 79|  042%
Manabi 1206 6,47% Loja 77 0,41%
Peninsula de Santa 1010 5 42% Imbabura 66 0,35%
Elena

Los Rios 643 3,45% | Orellana 52 0,28%
El Oro 548 2 949 | Morona Santiago 45 0.24%
Esmeraldas 415 2 239 | Zonas no Delimitadas 29 016%
Azuay 401 2,15% | Bolivar 24| 013%
Sar’1to. Domingo de los 339 1,82% Pastaza 23 0,12%
Tsdchilas

Cafiar 248 1.33% | Zamora Chinchipe 22 012%
Tungurahua 211 1,13% | Carchi 21 0,11%
Chimborazo 186 1,00% | Napo 16 0,09%
Galapagos 138 0,74% | TOTAL 18629 100%

Fuente: Censo INEC, 2010
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2.3.7 Potencialidades y Problemas componente Socio Cultural
Tabla 56 Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas componente Sociocultural
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Tasa de dependencia demogréfica el 68,5%, es
. -, decir esta poblacion dependen de la P.E.A 35.5%
P Predomina la poblacién en . . . .
POBLACION/ . Hacinamiento habitacional, crea condiciones para
p edades productivas PEA de 15 ., ,
DEMOGRAFIA - N la transportacion de valores y derechos, asi como
a 64 afios representan el
VSC1 ., la
59,3% de la poblacion . , o .
violentarian del pudor de nifios, nifias y
adolescentes.
Mala distribucién de los establecimientos
educativos fiscales ocasiona hacinamiento en
determinados planteles educativos y bajo acceso a
la educacion privada
Alta tasa de desercion escolar en el drea rural por
- problemas de movilidad e ingresos econdmicos de
Suficiente cobertura de s
S la familia.
educacién publica 82.6 L L .
S .\ Proyectos de erradicacion del trabajo infantil no
Experiencia positiva del . . . .
L, tienen cobertura rural, existencia de trabajo
Proyectos de erradicacion del | . . .
.. e infantil en dreas rurales.
trabajo infantil tienen , .
, Aun la tasa de analfabetismo es alta corresponde
cobertura en el area urbana .
. . al 14,41 a nivel cantonal.
Lainfra estructura instalada Bajo acceso y bajo oferta local para la formacion
CULTURA, de unidades educativas J . yoal . p .
! educativa en carreras intermedias y de tercer nivel.
EDUCACION Y docentes, que han quedado . . . . L
. . La asistencia en todos los niveles educativos basica
PATRIMONIO - sin uso a partir de la reforma . .
. presenta mejores porcentajes para los hombres.
VSC2 educativa, que puede ser . .
. La mayor cantidad de estudiantes se encuentran
utilizada como casa comunal, . . L .
registrados en el sistema educativo fiscal, sin
albergue en casos de e .
. embargo, son las instituciones particulares las que
emergencia. .
. . ., son mejor aprovechadas, ya que se nota una
La asistencia de educacion e, -
. . subutilizacion de recursos publicos en este tema.
bachillerato en el cantén se .
. . . Falta implementar programas y proyectos
mantiene bajo los promedios . . . .
. . culturales, artisticas, deportivas, de actividad fisica
provincial y nacional. ) .
y recreacional para el uso adecuado del tiempo
libre destinados a las familias, instituciones
educativas, comunidades, personas privadas de la
libertad, con inclusién generacional, étnicas,
discapacitadas y pertinencia territorial y
demograficas.
En el cantdn cantonal se El reducido nimero de centros de salud, sumado a
ubicado dos centros de salud, | la dispersidn de la poblacion en el territorioy la
uno en la cabecera cantonal y | dificil accesibilidad ha permitido que en los Gltimos
uno en la parroquia rural San afos se incremente la tasa de mortalidad en el
Jacinto. canton.
Identificacion oportuna de las | No se cumplen los estandares internacionales de
discapacidades presentes en 100.000 habitantes.
SALUD -VSC3 el canton permitirian orientar | Falta programa de atencién prenatal y cuidados a

acciones para mejorar la
calidad de vida de los mismos.
Conocimiento en las
medicinas ancestrales con
plantas medicinales, ain no
es aprovechado en todo su
potencial.

la madre y al nifo, destinados a las familias,
comunidades, instancias educativas,
organizaciones comunitarias con especial atencién
en adolescentes y jovenes embarazadas.

Las principales causas de morbilidad y un gran
porcentaje de discapacidades fisicas congénitas de
la poblacion son mitigables.
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Algunas de las principales causas de muerte se
potencializan por la baja cobertura de agua
potabilizada y alcantarillado sanitario

El equipamiento de salud basico y de especialidad
no cubre la demanda cantonal.

Insuficiencia de médicos por habitante

Alto porcentaje de embarazos en adolescentes
entre 13y 15 afios.

Creciente consumo de alcohol y drogas en los
adolescentes.

GRUPOS ETNICOS -
vVsca

Considerable auto
identificacién étnica de la
poblacién con el grupo
montubio, lo que permite
identificar caracteristicas
culturales de la poblacién
El 90% de la poblacion es
predominante montubio.

El analfabetismo presenta mayor incidencia en el
grupo étnico de montubios.

Desintegracion de organizaciones sociales por poca
intervencion del

estado.

No existen proyectos de interculturalidad para
rescatar costumbres culturales y ancestrales de la
etnia montubia que es representativa en el canton
No existen iniciativas ciudadanas de organizar.
Menosprecio a la identificacion montubia.

Débil proceso de construccion participa en el
ejercicio de los derechos y de las politicas
culturales.

MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS Y
VECTORES DE
MOVILIDAD - VSC5

Reduccidn de la tasa de
migracion interna negativa del
canton.

La tasa migracional interna aun se mantiene
negativa, lo que se traduce en la reduccién de
personas en edad de trabajar.

La falta de fuentes de trabajo bajos ingresos
econdémicos en él, es el principal detonante para el
proceso migracional. Cantonal.

En los ultimos afios la migraciéon de zona rural a
periferia de zona urbana aumenta el déficit de
cobertura de servicios basicos en la zona urbana.

PATRIMONIO
CULTURAL- VSC6

Existencia de patrimonio
intangible y tangible en el
Cantén que puede ser
explotado turisticamente

Desconocimiento local de la existencia de la
declaratoria de bienes patrimonio. No existen
proyectos para la conservacion y promocion del
patrimonio intangible

VULNERABILIDAD -
VSC7

Falta de cultura de convivencia social, respeto a
las leyes, denuncia y proteccion de derechos entre
grupos de la poblacion vulnerable o en situacién de
riesgo. Nifiez madre, adulto mayor, personas con
discapacidades.

Falta de preservacion, valoracidn, fortalecimiento,
control y difusién de la memoria colectiva e
individual y del patrimonio cultural y natural del
canton, en toda su riqueza y su diversidad.
Expendio y consumo de drogas, crea condiciones
para la violencia de los derechos del menor, la
mujer, discapacitados y adultos mayor.
Hacinamiento de cadaveres en el cementerio
municipal que resulta.

Insuficiente por la demanda de nichos y bévedas
donde enterrar a los difuntos.
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COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

24  COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Permite conocer cémo la poblacidn se ha distribuido y ocupado el territorio, es decir, cudles son las
formas de aglomeraciéon poblacional (dreas rurales, ciudades, poblados, etc.). Ademas, se
establecerdn los vinculos que guardan entre si los asentamientos poblados; vy, los roles y funciones
gue desempeifian en el territorio (relaciones de complementariedad e interdependencias). Este
analisis permite conocer también como estd la cobertura, déficit y calidad de servicios basicos
urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad, telefonia, etc.).

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacidn sobre el comportamiento de la red de asentamientos humanos y su
vinculaciéon con los circunvecinos y planificar el mejoramiento de la cobertura de los sistemas de
servicios bdsicos sanitarios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones en
el ambito urbano y rural que mejoren la calidad de vida de la poblacién del cantén Pedro Carbo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Actualizar informacién referente el comportamiento de los asentamientos humanos, su
vinculacién con los circunvecinos en el cantén.
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e |dentificar la cobertura de los servicios bdsicos sanitarios, transporte, movilidad,
accesibilidad, energia y telecomunicaciones.

e Proponer proyectos de infraestructura para el mejoramiento de los servicios basicos
existentes en el cantdn.

e Desarrollar directrices de gestidon que permitan a la poblacidon el alcance de servicios de
telecomunicacién de manera publica y privada, que promueva la conexidn de la poblacién
y el desarrollo de sus actividades econdmicas.

2.4.1 Centros Poblados

El cantén Pedro Carbo se divide en tres parroquias: Pedro Carbo, Sabanilla y Valle de la Virgen. Su
cabecera cantonal la ciudad de Pedro Carbo se encuentra dentro de la parroquia que tiene el mismo
nombre.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2.010 cuenta con una poblacidn
de 43.436 habitantes, proyectado al afio 2020 la poblacién se estima en 51.800 habitantes. Su
extension territorial es de 939,69 Kildmetros cuadrados, de lo cual se tiene una densidad de 46,45
habitantes por kildmetro cuadrado. En cuanto a asentamientos humanos, tiene una cabecera
cantonal, la ciudad de Pedro Carbo, las cabeceras parroquiales Sabanilla y Valle de la Virgen y mas
de setenta y seis recintos.

El subsistema urbano lo conforman su cabecera cantonal y las cabeceras parroquiales, en donde

vive el 46,55% de la poblacidn, mientras que, en el territorio restante considerado rural, vive el
53,45% de la misma.
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Tabla 57 Centros poblados del cantdon Pedro Carbo

Tipologia Caracteristicas
Pedro Carbo Rol: Centro de servicios administrativos, de abasto, comercio,
Residencial.

Poblacién Urbana: 20.220 hab.

P.E.A.: pendiente

Valle de la Virgen Rol: produccion de alimentos y materias primas: arroz y maiz
Poblacion Urbana: 2.128 hab. Cabecera parroquial. Total 5230 en
urbanoy rural

P.E.A.: pendiente

Sabanilla Rol: produccion de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 4.656 hab.

P.E.A.: pendiente

Cascajal Rol: produccion de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 1.506 hab

P.E.A.: pendiente

La Estacada Rol: produccion de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 1.141 hab

P.E.A.: pendiente

Zamora Rol: produccién de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 615 hab

P.E.A.: pendiente

Fatima Rol: produccion de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 400 hab

P.E.A.: pendiente

2.4.2 Relaciones entre asentamientos humanos

2.4.2.1 Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la Estrategia
Territorial Nacional

Los lineamientos para el eje de Asentamientos Humanos de la Estrategia Territorial Nacional, a

través de la red nacional de Asentamientos Humanos, menciona que se debe mejorar la calidad del

habitat urbano y consolidar asentamientos humanos que contribuyan a disminuir la presidn

demogrifica de las ciudades, esto a través de la articulacidon secundaria para que los Asentamientos

Locales se comuniquen con la Subregion.

2.4.3 Infraestructura y acceso a servicios bdsicos, déficit, cobertura, calidad: agua potable,
electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

2.4.3.1 Acceso de la poblacion a los servicios bdsicos
De acuerdo con las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del aino 2010 los servicios
basicos en el cantdon Pedro Carbo tienen las siguientes caracteristicas:

2.4.3.2 Acceso a luz eléctrica

La energia eléctrica es de especial importancia en la economia ya que es fundamental para el
desarrollo industrial y econédmico de cualquier sociedad, es utilizada practicamente en todo tipo de
lugares, desde industrias y hogares hasta espacios publicos.

El crecimiento econdmico de un pais siempre es reflejado también en un aumento del consumo de

electricidad por lo que, disponer de una fuente de energia puede “ampliar las oportunidades” en
el sentido de que ella posibilita el aprovechamiento y prolongacion de las horas de trabajo, estudio
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y diversion; asi como el uso de electrodomésticos y radiocomunicacién que permiten una mejor
calidad de vida y un mayor acceso a la informacién.

Bajo este argumento, la mayor parte de la poblacién de las parroquias del cantén Pedro Carbo “si”

cuentan con acceso a alguna fuente de energia, asi: Pedro Carbo 76,60 %; Valle de la Virgen 85,90
% y Sabanilla 75,88%.

2.4.3.3 Acceso a energia eléctrica, viviendas beneficiadas con el Servicio y variacion global entre
periodos — Pedro Carbo

Tabla 58 Centros poblados del cantdn Pedro Carbo

Procedencia de 2001 2010 %
luz eléctrica Variacion
Casos % Casos %
Pedro Carbo
Si tiene 1473 62,15 2478 76,60 14,45
No tiene 897 37,85 757 23,40
Total 2370 100,00 3235 100,00
Procedencia de 2001 2010 %
luz eléctrica Variacion
Casos % Casos %

Valle de la Virgen

Si tiene 740 74,22 1273 85,90 11,67
No tiene 257 25,78 209 14,10
Total 997 100,00 1482 100,00
Procedencia de 2001 2010 %
luz eléctrica Variacién
Casos % Casos %
Sabanilla
Si tiene 865 65,18 1554 75,88 10,69
No tiene 462 34,82 494 24,12
Total 1327 100,00 2048 100,00

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

Asimismo, realizando un analisis de variacion del servicio entre los dos censos (esta variacidon
muestra el incremento y/o decrecimiento del servicio en términos globales) se observa el aumento
que el servicio ha tenido en 9 anos, donde notamos que todas las parroquias incrementaron su

participacidn; sin embargo, el que mas incrementd el servicio fue Valle de la Virgen con un 85,90
%.
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2.4.3.4 Acceso a energia eléctrica seqgun censo 2001 — Pedro Carbo

2010

P

llustracion 27 Acceso a energia eléctrica segun censo 2010 — Pedro Carbo

1 2,060

103,00

Elaborado por: CLIRSEN, 2012

La informacién referente a la disponibilidad de servicios basicos (abastecimiento de agua, tipo se
servicio higiénico, accesibilidad a luz eléctrica y eliminacion de basura) esta refleja en el mapa de
“Disponibilidad de servicios bdsicos” siguiente.
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2.4.3.5 Infraestructura de Establecimientos de Salud

La fuente de informacién base correspondiente a la infraestructura de establecimientos de salud
fue suministrada por el Ministerio de Salud Publica por el departamento de catastro de Salud, en el
gue se presenta la siguiente informacion:

Tabla 59 infraestructura de establecimientos de salud

FID NOMBRE TIPO ORIGEN CODIGO PARROQUIA
1474 SABANILLA SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 SABANILLA
1791 ESTERO DE PIEDRA DISPENSARIO IESS CAMP IESS CAMP DCO02 PEDRO CARBO
1793 PEDRO CARBO CENTRO DE SALUD MATERNO MIN.SALUD csmo1 PEDRO CARBO
1794 LAS CANAS DISPENSARIO IESS CAMP IESS CAMP DCO02 PEDRO CARBO
1795 CORAZONES SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 PEDRO CARBO
1796 VILLAO SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 PEDRO CARBO
1995 CASCAJAL DISPENSARIO IESS CAMP IESS CAMP DCO02 VALLE DE LA VIRGEN
1996 CASCAJAL SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 VALLE DE LA VIRGEN
2005 SABANILLA SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 SABANILLA
2017 VALLE DE LA VIRGEN SUBCENTRO DE SALUD MIN.SALUD SCS01 VALLE DE LA VIRGEN

Informacion entregada por SIGTIERRAS de Establecimientos de Salud

La infraestructura y servicios de establecimientos de salud levantada en campo del interior del
cantdn Pedro Carbo fueron. Se registraron 9 establecimientos de salud donde:

e 2 registros son centros del Seguro Social Campesino - IESS
e 4 registros son Sub Centros del Ministerio de Salud Publica
e Centro de Salud infantil

e Puesto de salud

En el canton Pedro Carbo segun fuentes del Ministerio de Salud Publica (MSP) se registran 9
unidades de salud (entre 1 centro de salud, 2 puesto de salud, 2 seguro social campesino y 4
Subcentro) de los cuales se encuentran ubicados 9 en el area rural, todas las parroquias con al
menos cuentan con un centro del MSP del Seguro Campesino o de cualquier otro. Estos puestos de
salud estan preparados para prestar sus servicios en promociéon y prevencion de salud, primeros
auxilios y actividades de participacidon comunitaria; mientras que el centro de salud presta servicios
de prevencién, promocidn, recuperacion de salud, servicio odontoldgico, emergencia, etc., estas
dos brindan atencién durante 8 horas diarias.
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Tabla 60 Establecimientos de Salud levantados en el Cantdn Pedro Carbo
FID NAME prr est nor
1 CENTRO DE SALUD MATERNO PEDRO CARBO 586,344,917 979,857,001,477
INFANTIL
2 SEGURO SOCIAL CAMPESINO IESS VALLE DE LA VIRGEN 591,860,487 980,488,700,288
DISPENSARIO
3 SUB CENTRO DE SALUD VALLE DE LA VIRGEN 589,563,572 980,714,351,522
4 PUESTO DE SALUD RIO NUEVO SABANILLA 589,656,444 979,330,232,346
5 SUB CENTRO DE SALUD CORAZONES PEDRO CARBO 583,801,381 980,805,794,814
6 PUESTO DE SALUD JERUSALEN PEDRO CARBO 582,566,457 981,162,404,427
7 SEGURO SOCIAL CAMPESINO PEDRO CARBO 575,156,267 980,508,774,965
DISPENSARIO
8 SUB CENTRO DE SALUD VILLAO PEDRO CARBO 572,694,184 979,685,644,578
9 SUB CENTRO DE SALUD SABANILLA SABANILLA 586,991,064 979,602,684,294

La diferencia entre el centro de salud y los puestos de salud radica en que el primero cubre hasta
10.000 habitantes mientras que el segundo tiene la capacidad de cubrir su atencién hasta 2.000
habitantes.

En general, la cobertura de salud dentro del cantén no es suficiente para la demanda de este
servicio; puesto que muchas de las comunidades son muy lejanas a las unidades de salud. También
es necesario sefialar que los médicos no atienden todos los dias de la semana, es una realidad muy
repetida en la mayor parte del territorio nacional.

Los programas que comunmente se ejecutan, ya sea por parte del MSP o Dispensarios del IESS son:
Programas de vacunacion de rubiola, sarampidn, HIN1 (sobre todo a personas menores a 5 afios y
mayores de 65 afos), programas de desparasitacion, de VIH Sida, tuberculosis, control prenatal y
jornadas médicas para a tender a personas con discapacidades.

2.4.3.6  Principales Enfermedades

A pesar que casi todas las parroquias del cantdn cuentan con alguna unidad de salud (ya sea
dispensario del IESS, centro o puesto de salud por parte del MSP), la cantidad del personal médico
con los que cuenta cada unidad de salud es insuficiente para bridar una atencién adecuada, ya que
su horario de atencién es de 8 horas diarias y este tiempo es insuficiente para la demanda de
enfermos o personas que desean ser atendidas; esta es una de las razonas por la que los pobladores
prefieren salir del cantdén y acudir a otros establecimientos de salud.

Otras personas, de acuerdo con la gravedad de la enfermedad, tienen como primera opcidn curarse

con medicina ancestral o plantas medicinales (llantén, linaza, matigo, tilo, toronjil, hierba del
espanto, hierba luisa, toronjil, ruda, manzanilla, orégano, hierba buena, sabila, etc.).
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2.4.3.7 Equipamiento para la salud

En lo relacionado al servicio de salud existe un centro de salud el cual se ubica en la parte sur de la
ciudad en el sector denominado Durdn. Sus instalaciones al momento se encuentran en estado
aceptable, aunque sus espacios resultan insuficientes para atender a la poblacién del canton.

2.4.4  Movilidad, transporte y transito

Se refiere al andlisis de redes que permiten articular a la poblacién con el medio fisico y sus
actividades. Estas redes estan dadas principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y
jerarquias, asi como por la infraestructura de puertos y aeropuertos, redes eléctricas y de
telecomunicaciones si lo hubiera.

2.4.4.1 Redes viales y de transporte

2.4.4.1.1 Movilidad terrestre

La conectividad terrestre en la actualidad es el medio mas importante en el desarrollo territorial
del cantén Pedro Carbo. Se basa en la red vial existente tanto a nivel cantonal como a nivel de la
cabecera cantonal (urbano).

2.4.4.1.2 Vialidad cantonal

El principal eje vial a nivel cantonal es la carretera Nobol — La Cadena, que atraviesa el territorio
cantonal en direccién este - oeste, junto a ella se asientan la cabecera cantonal, la cabecera
parroquial de Sabanilla y varios recintos. Esta es una via de cuatro carriles, construida con asfalto,
gue en la actualidad se encuentra en buen estado. Su manejo es de responsabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, pero se encuentra concesionada a una empresa
privada.

Vias del cantdn Pedro Carbo

Las vias restantes sirven para unir a la cabecera cantonal con los asentamientos humanos de las
parroquias rurales y a estos entre si. Esta red se distribuye en todo el territorio cantonal, pero es
mas densa en el sector noroeste del territorio, debido a la mayor cantidad de recintos existentes.
La mayoria de estas vias son de segundo orden, algunas se encuentran asfaltadas, otras son
lastradas y un tercer grupo es de tierra. La fuente de informacién base correspondiente a vialidad
fue suministrada por el Instituto Geografico Militar, restituida de Orto fotografia a escala 1:25.000.
en el que presenta la siguiente informacion.

Se utilizé la informacién de SENPLADES con las vias arteriales y colectoras en formato *.shp a escala
1:250.000 e informacidn del Ministerio de Transporte y Obras Publicas — MTOP, correspondiente al
archivo de la Red Vial Estatal del Ecuador (autopistas y carreteras), cabe indicar que el MTOP no
posee informacién de las vias colectoras del pais, quien la dpera es el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador — CONCOPE. En dicha informacidén el tipo de material de la via no es el
correcto, por lo que se utilizé como informacién referencial.
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La red vial en el interior del cantén Pedro Carbo cuenta aproximadamente con un 20% de vias
adoquinadas y pavimentadas que se encuentran en las zonas urbanas y la carretera pavimentada
de dos carriles que conecta el cantén, un 60% de camino lastrado y un 20% entre camino de verano,
sendero y de herradura. Entre estas vias destaca la que conduce a la Parroquia Valle de la Virgen y
a los recintos Cascajal y Jerusalén. El flujo de transito de la via Nobol — La Cadena esta formado por
los vehiculos de transportacién inter cantonal, los de transporte pesado que trasladan productos
agricolas y mercaderias, asi como vehiculos livianos. La sefializaciéon de transito existente es
aceptable, sin embargo, no existe informacion visual y legible sobre los asentamientos humanos
ubicados junto a las vias, asi como de los caminos que de la via principal se derivan.

Ademas, existen caminos de dificil acceso y caminos en mal estado por el tipo de material de la via
y condiciones meteoroldgicas, las cuales dificultaron el ingreso del vehiculo a los puntos requeridos,
por lo que se recorrid trechos a pie.

2.4.4.1.3 Vialidad urbana

La malla vial urbana se desarrolla en torno a un eje vial principal que es la via Nobol - La Cadena,
gue a nivel urbano toma el nombre de 9 de Octubre, la cual se encuentra asfaltada y en buen estado
para el rodaje de vehiculos. Esta via que divide a la ciudad en dos partes y recoge la mayor parte
del flujo vehicular de la misma, se constituye en la principal via arterial existente, seguida de
aquellas que conducen hacia las parroquias, mientras las restantes cumplen la funcién de
colectoras.

llustracion 30 Trama vial Urbana
Fuente: Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2020.

Las vias urbanas ocupan el 26% de la superficie de la ciudad. De ellas ocho kildémetros, estan
asfaltados, hay tramos de otras que se encuentran adoquinados, mientras que la mayoria son
lastradas. Es necesario sefialar que el relieve del suelo, bastante irregular dificulta la construccion
de vias dentro y fuera de la ciudad.

El amanzanamiento es rectilineo conformando una trama de tipo ortogonal que mayoritariamente

se alinea a la via principal con una ligera deflexidn en la parte su oeste. De esta trama nacen las vias
que se dirigen hacia las parroquias rurales y principales recintos.
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2.4.4.1.4 Transito vehicular cantonal

Por las vias cantonales circulan vehiculos particulares y de transporte publico, tanto cantonal como
interprovincial. La via Nobol — La Cadena se encuentra en muy buen estado y permite el rodaje de
un flujo vehicular considerable, que varia de acuerdo con las horas y dias de la semana.

Por el resto de las vias el flujo de transito vehicular es menor, debido a que en los recintos las
poblaciones son menores, a que no hay cooperativas que presten el servicio de transporte y a que
las vias no tienen la construccion adecuada para garantizar un buen desplazamiento. La entidad
encargada de controlar el transito es la Comisidn de Transito del Ecuador.

2.4.4.1.5 Transito vehicular urbano

A nivel de la cabecera cantonal el transito se desarrolla a lo largo de la calle 9 de Octubre (via
principal), por la cual se desplazan vehiculos particulares y de transporte publico, que son los
mismos que circulan por todo el cantdn. La presencia de equipamiento comunitario de diverso tipo
y la sostenida actividad comercial dinamizan el trdnsito en este sector. No existe semaforizacion,
mientras que la sefalizacidon vial se puede observar a lo largo de la calle 9 de Octubre,
desapareciendo paulatinamente a medida que nos alejamos de la misma. Las vias restantes que en
su mayoria no se encuentran asfaltadas, recogen una pequefia parte del flujo vehicular urbano.

2.4.4.1.6 Transporte publico

Las diferentes actividades que la poblacidn realiza generan una movilidad interna que produce
desplazamientos desde la cabecera cantonal hacia las cabeceras parroquiales y recintos. Para cubrir
este servicio no existe una cooperativa, solamente una oferta informal del servicio prestada por
camionetas, pequefios camiones y las tradicionales “chivas”. Este tipo de transportacion genera
problemas debido a laincomodidad e inseguridad de estas unidades, asi como al tiempo de traslado
debido al mal estado de las vias.

A nivel intercantonal los desplazamientos se dan tanto hacia cantones de la provincia del Guayas,
como a cantones de la Provincia de Manabi. Para cubrir este servicio existe la Cooperativa de
transporte Pedro Carbo, que realiza recorridos desde la ciudad de Pedro Carbo hacia Guayaquil y
viceversa. También presta servicios la cooperativa Mi Piedacita con una oferta similar a la anterior.

A nivel urbano no existe una cooperativa que preste el servicio. Para cubrir la demanda de este tipo
de transporte existen tricimotos, las cuales circulan sin tener espacios exclusivos por lo que en
ciertos sectores de la ciudad dificultan el trdnsito vehicular.

La ciudad de Pedro Carbo no tiene un terminal terrestre que sirva para organizar el transporte y
regular los flujos de las unidades moéviles. Las cooperativas de transporte operan directamente en
espacios propios o utilizan otros (calles) para parquear sus unidades.

2.4.5 Habitat / Vivienda

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del aiio 2010, en el cantén Pedro
Carbo la informacién sobre la vivienda es la siguiente:

2.45.1 Tenencia

El 63% es propia y totalmente pagada, el 4% es propia y se estd pagando, el 14% es regalada,
donada, heredada o por posesion, el 12% es prestada o cedida, el 1% es utilizada por servicios,
mientras que el 5% es arrendada y menos del 1% por anticresis.
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2.4.5.2 Condiciones de ocupacion

El 86% esta ocupado por personas presentes, el 3% ocupado por personas ausentes, el 8% se
encuentra desocupada y el 3% en construccion.

2453 Tipo
En cuanto al tipo, el 78% es tipo villa, el 12% tipo rancho, el 3% son covachas, 3% de mediagua, el

2% departamentos en casa o edificio, el 1% cuartos en casa de inquilinato y el 1% restante otro tipo
de vivienda.

2.45.4 Cantidad de cuartos

El 37% de las viviendas cuenta con un solo cuarto, 34% tiene dos cuartos, el 19% tres cuartos, el 7%
cuatro cuartos, el 2% cinco cuartos y el 1% seis cuartos
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2.45.5 Materiales de construccion

La cubierta o techo de las viviendas a nivel cantonal es de zinc en el 82%, de asbesto (eternit) en el
11%, de hormigdn (losa) en el 5%, de teja en el 1% y de otros materiales en el 1%. Las paredes
exteriores son en el 63% de bloque o ladrillo, en el 20% son de cafia no revestida, en el 8% de cafia
revestida o bahareque, el 4% de hormigdn, el 3% de madera, el 1% de adobe y menos del 1% de
otro material.

El piso en el 45% es de ladrillo o cemento, en el 28% de tabla sin tratar, el 10% es de tierra, el 9%
de ceramica, baldosa, vinil o marmol, el 6% de cana, el 1% de duela, parquet, tabldn o tipo flotante
y el 1% de otros materiales. Es necesario sefialar que la poblacién del cantén que no cuenta con
vivienda propia es de alrededor del 19%. Se encuentra tanto en la ciudad como en el sector rural.
La tenencia de la tierra no legalizada dificulta el acceso de los habitantes del cantén a los programas
de vivienda que maneja el Gobierno Nacional.

2.4.5.6 Habitabilidad Fisica de Viviendas

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccién de las mismas, el cantén
Pedro Carbo es un cantén de vocacidn netamente rural, y de crecimiento urbano poco desarrollado,
para la discriminacién de viviendas, se dividieron los tipos de viviendas en 4 clases:

1. Viviendas Tipo A: Viviendas construidas con pisos de buena calidad tales como porcelana
marmol, entre otros, paredes y techos de hormigdn, ladrillo o cemento.

2. Viviendas Tipo B: Viviendas con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia o
madera y techos de asbesto o teja.

3. Viviendas Tipo C: Viviendas con pisos de ladrillo o cemento, paredes de caiia, y techos de
zinc, palma o paja.

4. Viviendas Tipo D: Viviendas construidas con pisos de cafia, tierra u otros, paredes y techos
con materiales de menor calidad.

Realizando las estadisticas en la parte rural del cantén en donde se enfrasca el proyecto tenemos
los siguientes resultados. De un total de 6771 viviendas, 505 caen en la categoria de Vivienda tipo
A, Viviendas tipo B con 3120 viviendas, Viviendas C con 2285 y Viviendas tipo D con 861.

2.4.6  Localizacidon y descripcidon de los asentamientos humanos.

2.4.6.1 Subsistema Urbano
2.4.6.1.1 El poblamiento

Desde el afio 2010 en el cual se comenzo a realizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento de los
diferentes GADs las consideraciones de planificacion territorial han sufrido cambios producto de la
revision y analisis que estos procesos de planificacion realizaron en el 2010, 2014 y 2018 una de
estas es la poblacién urbana

Tabla 61 Poblacion histdrica y proyectada del canton Pedro Carbo

2010 % 2018 % 2030 %
Centros Urbanos  27.004 62,17 32.000 64,00 41.293 65,66
Areas rurales 16.434 37,83 18.361 36,00 21.589 34,33
Total cantonal 43.438 50.361 62.882
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De la revision de este cuadro podemos indicar que existe una concentraciéon importante de la
poblacién cantonal en las tres areas urbanas definidas en el PDOT vigente el cual fue actualizado
en el 2015 incorporando a las cabeceras parroquiales del cantén, Sabanilla y Valle de la Virgen. El
62% de la poblacién cantonal estd asentada en estos centros urbanos y badsicamente se mantiene
esta relacion Poblacion urbana/Poblacidén Cantonal hasta el 2030, tendencia que presenta un ligero
incremento en la cabecera cantonal, Pedro Carbo, como veremos en el préoximo cuadro.

Este poblamiento cantonal indica que, asi como en las areas urbanas, de igual manera se deben
disefar politicas para el fortalecimiento y desarrollo de las areas rurales en este cantén en la
proxima actualizacion del PDOT cantonal.

La ciudad presenta una trama urbana en la que destaca la via principal (Via Nobol — La Cadena), que
es el eje a partir del cual se estructura todo el asentamiento humano. En torno a este eje se ha
configurado toda la malla vial existente. El amanzanamiento existente es rectilineo, de tipo reticular
gue se relaciona de manera perpendicular a este eje, con una ligera deflexidon en la parte sur
occidental.

2.46.1.1.1 Crecimiento

La ciudad de Pedro Carbo en la tultima década presenta una tendencia de crecimiento hacia el sector
sur oeste, en direccién al recinto La Estacada. Asi como también hacia la via a Jerusalén, hacia la via
gue dirige a Valle de la Virgen y al Recinto Mis Ensuefios. Sin embargo, también se observa
tendencias menores de crecimiento hacia el sur, a lo largo de la via a Nobol.

Tabla 62 Crecimiento poblacional por parroquia, histérica y proyectada del canton Pedro Carbo

2010 2018 2030
0, o, 0,
Poblacion % .. Poblacion - Poblacion % .,
Centro urbano Poblacion Poblacion Poblacion
urbana urbana urbana
urbana urbana urbana
Pedro Carbo 20.220 74,88 24.122 75,38 31.430 76,11
Sabanilla 4.656 17,24 5.353 16,73 6.600 15,98
Valle de la Virgen 2.128 7,88 2.525 7,89 3.263 7,90
Total - poblacién urbana 27.004 32.000 41.293

Asimismo, en el espacio de tiempo de este estudio se mantiene la proporcién de la poblacion
urbana en los tres centros cantonales. La cabecera cantonal, Pedro Carbo, crecera ligeramente de
acuerdo con las proyecciones estadisticas basadas en la informacidn del INEC.

La distancia media de separacién de los 3 centros urbanos y los otros poblados principales del
cantdén es menor a 8 km lo que implica que en un area del 20% se encuentra concentrada el 70%
de la poblacién de todo el cantdn. La densidad poblacional del cantén es de 0.53 habitantes por
ha., la cual se incrementa en los centros urbanos hasta llegar a 62 hab/ha. Eso significa una alta
interaccion de la casi totalidad de los asentamientos poblados de todo el cantén Pedro Carbo, con
un mayor peso de la cabecera cantonal reflejando una asimetria evidente entre los asentamientos
poblacionales del cantén.
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Esto ha conllevado que la mayor parte de las actividades administrativas, econdmicas y sociales,
publicas y privadas, se las realice en la cabecera cantonal. Esto se refleja en la actividad econdmica
administrativa, por ejemplo. Segun datos del Directorio Econdmico Anual del INEC al 2015, el 84%
de los establecimientos de comercios, servicios, industria y administrativo publico-privado estdn
ubicados en la cabecera cantonal, el 11.5% en la cabecera parroquial de Sabanilla y el 4.5% en la
cabecera parroquial de Valle de la Virgen. Asi mismo hay que considerar que a la cabecera cantonal
de Pedro Carbo llegan flujos de personas y bienes de otros territorios cantonales tanto del sur de
Manabi (Pajan), como de Isidro Ayora y Lomas de Sargentillo a realizar sobre todo actividades de
comercio menor.

2.4.6.1.2 Uso vy ocupacion de suelos urbanos

El suelo urbano se utiliza mayoritariamente para la vivienda, la cual se distribuye en la mayor parte
de los diez sectores de la ciudad. El comercio no tiene zonas predefinidas, se mezcla con la vivienda,
se presenta en forma de pequeiios negocios, sucursales de cadenas de supermercados, ventas de
comidas y mercados populares sobre todo a lo largo de la via principal, ddndole dinamismo a este
sector. En el resto de la ciudad se presenta en forma de pequefios negocios de tipo familiar (tiendas
y bazares).

En cuanto al uso industrial sucede algo parecido al comercio, sobre todo en el sector central donde
se aprecian piladoras, talleres y otras actividades de este tipo mezcladas junto a zonas residenciales.
Dentro de la zona urbana se observa la cria de animales y potreros cercanos a la via principal. Igual
gue en el caso del crecimiento de la ciudad la falta de ordenanzas actualizadas, el incumplimiento
de compromisos por parte de sectores involucrados y el débil control existente no permite un
desarrollo urbano mas ordenado.

24.6.1.2.1 Perfil

El Modelo de Desarrollo Urbano Cantonal de Pedro Carbo, establece una funcidn especializada de
los centros urbanos (cabeceras cantonal, Pedro Carbo y parroquiales, Sabanilla y Valle de la Virgen)
en funcién de la organizacién y el fortalecimiento de las actividades productivas que ya se dan
tendencialmente en la actualidad (Acopio y procesamiento de maiz, gandul, por un lado, comercio
de mediana y pequefia escale y agroindustria pequefia y mediana escala).

En este sentido, la cabecera cantonal, Pedro Carbo, se convierte en un centro de comercio
diferenciado de alcance subregional y de servicios financieros y administrativos, aprovechando su
ventaja de localizacién al estar ubicado en una equidistancia relativa entre los dos puertos
principales del pais (Manta-Guayaquil).

Las cabeceras parroquiales cantonales o dareas urbano-parroquiales cumplen una funcién
diferenciada: por un lado, en Sabanilla se desarrollara la agroindustria (maiz y gandul), centro de
produccién de cdarnicos y el comercio basico menor promovido conjuntamente por el GAD
Municipal; el GAD Parroquial y actores privados. En Valle de la Virgen, por otro lado, se promovera
la agroindustria arroceray al igual que en Sabanillay el comercio de productos basicos involucrando
a los GADs respectivos.

Se hace necesario plantear asi mismo una actividad econémica de Comercio menor, en el
asentamiento de Fatima, al norte de la cabecera cantonal y que sea un pequefio nodo hacia la
amplia zona territorial de Villao, debido a las caracteristicas propias que tiene el Canton Pedro
Carbo y su relacion de centros urbanos y territorio cantonal.
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2.4.6.1.2.2 Funcionalidad

La planta urbana presenta un equipamiento que se relaciona con la prestacidn de servicios publicos,
administrativos, comercio, industria, cultos religiosos y recreacion popular, el cual se localiza en
varios sectores de la ciudad. Sin embargo, la actividad comercial formal e informal se concentra
mayoritariamente junto a la calle 9 de Octubre (via principal), que es el nervio vertebrador de toda
la actividad citadina. Esto sumado al transito vehicular que fluye por dicha via convierte a este
sector en el mds dindmico y representativo de la ciudad.

La ocupacién de areas de circulacion peatonal por parte del comercio formal e informal genera
problemas de circulacién peatonal y vehicular. Los sectores que se localizan a partir de la calle 9 de
Octubre tanto al norte como la sur, presentan menor desarrollo urbanistico, tienen un menor
trdnsito vehicular y una moderada actividad comercial.

2.4.6.2 Equipamiento

Tabla 63 Localizacion del equipamiento Estratégico del drea urbana del canton Pedro Carbo
Fuente: Equipo Consultor 2020

ITEM EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X Y
1 ESTADIO 585322 66 9799248,22
2 CEMENTERIO S85882,10 9799144,08
3 CUERPO DE BOMBEROS S85320,67 9798864,26
- CAMAL MUNICIPAL S85755,71 9798634,30
5 EDIFICIO MUNICIPAL 585653,26 9798596,25
5] DISTRITO DE POLICIA 5B5636,54 9798580,32
7 BAMNCO DEL PICHINCHA S585571,59 9798700,57
8 PARQUE CENTRAL 585345,95 9799070,04
9 TIA S85166,83 9799264,77
10 SUPERMERCADO MARISOL S585060,31 9799240,29
11 MERCADOC DE ABASTOS S85121.27 9799149.70
12 GASOLINERA 584736,08 9799808,43
13 GASOLINERA 584784 23 9799652,85
14 COOP. TRANSP. PEDRO CARBO 584820,53 9799613,69
15 POLIDEPORTIVO 5B6187,16 9799706,19
16 CENTRO DE SALUD 586402 53 9798579,06
17 REGISTRO CIVIL 585951,90 9798346,86
18 JEFATURA POLITICA 5B5O6T 82 9798336,70
19 LAGUNAS DE OXIDACION 586944,00 9798775,00
20 POZ0 DE AGUA Y CISTERNAS 585225,78 9798547.08
21 POZ0 DE AGUA MARTHA BUCARAM 58494882 9rearr2av
22 POZ0 DE AGUA POLIDEPORTIVO S585965,29 9799670,29
POZ0O DE AGUA Y PLANTA DE
23 TRATAMIENTO 58444524 9799553,66
24 ESTACION DE BOMBEO 584903,05 9800166,40
25 CLINICA PARTICULAR 585748,23 9798550,96
26 COOP. TRANSP. PIEDACITA 584865 86 9799642 61
27 CTE 584040,64 0800348,23
28 SUBESTACION ELECTRICA 585940,00 9797980,00
20 CNT S85279,13 9799186.38
30 BANMECUADOR S85450,51 9798912,56
31 DIRECCION DISTRITAL DE SALUD 585620,64 979869931
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llustracién 32 Ubicacion del camal municipal

2.4.6.2.1 Equipamiento comunitario urbano

En lo relacionado a equipamiento la ciudad de Pedro Carbo este cuenta con una serie de
edificaciones que sirven para el funcionamiento de diverso tipo de instituciones que ejercen
administracién politica, autoridad, control y brindan servicios a los ciudadanos.

En lo politico administrativo el GAD Municipal cuenta con un edificio ubicado en el centro de la
ciudad junto a la via principal. El inicio de su construccién data del afio de 1972, teniendo algunas
modificaciones externas e internas en los afios de 1986 y 2004, siendo la ultima en el afio 2015 en
su interior. En el funcionan todas las areas y dependencias del cabildo.
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llustracion 33 GAD Municipal de Pedro Carbo

2.4.6.2.2 Mercados

En la ciudad de Pedro Carbo existe un mercado municipal el cual se ubica en la parte central de la
ciudad (calles Padre Adrian entre 2 de Agosto y Quito), y ocupa una superficie de 3.549 metros
cuadrados. Este centro de abastos fue construido en el ano de 1979. Tiene 207 puestos de ventas
de productos, de los cuales 205 se encuentran ocupados. Cuenta con administracién propia, su
infraestructura presenta servicios de agua, alcantarillado, electricidad, alumbrado, baterias
sanitarias, servicio de aseo y mantenimiento basico. No obstante, existen problemas de deterioro
de pisos y provision de agua potable (tanque elevado).

llustracion 34 Mercado de la ciudad de Pedro Carbo

En su entorno existe presencia de comercio informal, el cual genera problemas de circulacion
peatonal y vehicular.

2.4.6.2.3 Cementerio

En la cabecera cantonal existe un cementerio que lleva el nombre de Horacio Briones Salazar
(Fotografia # 7), el cual se ubica en la parte central de la ciudad (calles 24 de Mayo y Azuay). Fue
construido en el afio de 1.895. Este camposanto ocupa una superficie de 1,6 Hectareas y cuenta
con tumbas, bdvedas y nichos para la inhumacién de caddveres.

En la actualidad estda ocupado casi en su totalidad, quedando espacios que ya se encuentran
reservados. En lo relacionado a su infraestructura fisica, esta en un plan de recuperacién donde se

construyo su cerramiento, camineras y actualmente se estd recuperando sus espacios al interior.

El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pedro Carbo en sesién de fecha 8
de mayo resolvié la aprobacidn para la ejecucién y construccién del nuevo Cementerio General del
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cantdn Pedro Carbo, sector Duran, sobre el predio municipal de cddigo catastral No.
0971557355101030700, de un area de. 0.2853 ha.

2.4.6.2.4 Matadero Municipal

El servicio de faenamiento de ganado en Pedro Carbo se brinda desde la década de los afos
cincuenta del siglo pasado. Este equipamiento se encuentra ubicado en el centro de la ciudad, cerca
de la via principal, en un sector residencia, calles Abddn Calderdn y Daule. La edificacion actual se
construyd en el afio 1.984, cuenta con area de recepcidn, espera, sacrificio, faenamiento de ganado
bovino, especies menores y lavado de visceras. Ocupa una superficie de 500 metros cuadrados de
los cuales 400 son para el sacrificio de los bovinos y los restantes para actividades complementarias.

Tabla 64 Historial de faena del camal Municipal del canton Pedro Carbo

Tipo de ganado / ano
periodo 2017 2018 2019
Bovinos 4.089 3.680 3.389
Porcinos 695 696 686
Total 4.784 4.376 4.075

Actualmente, sus instalaciones fueron remodeladas y presentan mejores condiciones de
infraestructura para el funcionamiento de un centro de estas caracteristicas. Cabe sefialar que no
se evidencio linea para la faena de porcinos, el principal objetivo de la actual administracion es
obtener la certificacion MABIO que otorga Agrocalidad.

llustracion 35 Matadero Municipal de la ciudad de Pedro Carbo

Tabla 65 Cobertura del Camal municipal

Tino Superficie Poblacion Superficie  Superficie
de P recomendada delaciudad requerida del camal Cobertura
equibamiento por habitante  de Pedro por norma existente actual (%)
quip (m2) Carbo (m2) (m2)
Camal
- 0,3 20220 6066 500 8
Municipal

Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2020

Como se puede apreciar, de acuerdo con normas de disefio para ciudades pequenas, la cobertura
actual de este equipamiento es minima. La Ley de Mataderos del Ecuador determina que la

131



Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

distancia minima de todo matadero a los centros poblados debe ser de dos Kildmetro, por lo que
su localizacién actual no es la adecuada.

A

CAMAL MUNICIPAL .

VIANOBOL - LA CADENA s

RIO PEDRO CARBO ZERN

LIMITES URBANOS

llustracion 36 Ubicacion del camal municipal
Fuente: Municipio de Pedro Carbo 2020

2.4.6.2.5 Equipamiento para la recreacion
A nivel de la cabecera cantonal existen parques que cumplen con la funcién de convertirse en

espacios de recreacion publica, en total existen seis parques ubicados en diferentes sectores de la
ciudad. Los principales se encuentran junto a la calle 9 de Octubre (via principal).

2.4.6.3 Subsistema Rural

El subsistema rural estd conformado por las parroquias rurales y todos sus recintos. Las parroquias
rurales son Sabanilla y Valle de la Virgen.

2.4.6.3.1 Sabanilla

La parroquia Sabanilla fue creada en el afio 1.992, ocupa el territorio sury noreste del cantén Pedro
Carbo. Tiene una poblacién de 6.889 habitantes. Ocupa una superficie de 318,99 Kilémetros
cuadrados (CONALI 2014), que representan el 33,95% del territorio cantonal. Su densidad bruta es
de 21,60 personas por Kilémetro cuadrado.
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Los asentamientos humanos de esta parroquia son su cabecera parroquial y doce recintos. De estos
la cabecera parroquial es el mas grande y tiene mas desarrollo fisico espacial y econdmico. Entre
los recintos mas grandes se encuentra Bachillero. Todos estos asentamientos estan ligados a la
produccién agricola. La conectividad terrestre se da a través de una red de vias lastradas y de tierra
en regular y mal estado, lo que genera problemas de conectividad, sobre todo a los recintos mas
lejanos como La Esperanza.

La cabecera parroquial se ubica a tres Kildmetros de la cabecera cantonal, a ambos lados de la via
Nobol — La Cadena. Ocupa una superficie de 1,18 Kildmetros cuadrados (118 Has.). No tiene limites
urbanos. La trama existente esta dividida en dos sectores, de los cuales el que se ubica en el lado
oeste es el mas poblado.

Tiene un amanzanamiento de tipo rectangular con vias rectilineas (mapa # 17), de las cuales las
longitudinales son parcialmente paralelas a la carretera Nobol — La Cadena. Estas vias en su mayoria
son de tierra. Esta cabecera parroquial no tiene limites definidos. Tampoco cuenta con ordenanza
municipal sobre usos de suelo.

Entre los servicios basicos se cuenta con agua para consumo humano, energia eléctrica, telefonia
fija y recoleccién de desechos sélidos. No cuenta con alcantarillado, ni cuerpo de bomberos.

Entre su equipamiento comunitario se tiene un Subcentro de salud, un UPC, dos escuelas, un
colegio, parque, casa comunal y un cementerio. También cuenta con un centro de atencién médica
particular y un centro de atencion infantil. EIl mencionado equipamiento se encuentra repartido
entre los dos sectores antes mencionados.

2.4.6.3.2 Valle de la Virgen

La parroquia Valle de la Virgen fue creada en el afio de 1.991. Se encuentra localizado en la parte
norte del cantén Pedro Carbo. Tiene una poblacién de 5.230 habitantes (INEC 2010). Ocupa una
superficie de 100,14 Kilémetros cuadrados, que representan el 10,66 % del territorio cantonal. Su
densidad poblacional bruta es de 52,23 habitantes por Kild6metro cuadrado.

Los asentamientos humanos en ella existentes son su cabecera parroquial, ocho recintos y nueve
caserios. El mas grande es la cabecera parroquial, entre los recintos destaca Cascajal, ubicado a
cinco Kilémetros de la anterior. La cabecera parroquial es el punto de convergencia de varios
caminos provenientes de los diferentes recintos en la ruta hacia la cabecera cantonal, situacién que
junto a su crecimiento fisico espacial y econdmico la convierte en el asentamiento de mas jerarquia
en el territorio parroquial.

La cabecera parroquial se encuentra localizada en la parte norte del territorio cantonal a nueve
Kildmetros de la cabecera cantonal. Ocupa una superficie de 0,9 Kildmetros cuadrados (90
hectdreas) aproximadamente. No existe ordenanza de creacidn de limites urbanos.

Su planta urbana es alargada con amanzanamiento rectilineo. Su via principal por el norte y por el
sur conduce a los recintos Guale y Cascajal respectivamente. Otras dos vias perpendiculares a esta
son la via que conduce a la cabecera cantonal y al recinto Amancayales. Esta cabecera parroquial
tampoco cuenta con limites, ni ordenanza municipal sobre usos de suelo.

Este asentamiento humano cuenta con servicios basicos energia eléctrica, agua para consumo
humano abastecida mediante tanqueros, telefonia fijay recoleccion de desechos sélidos. No cuenta
con alcantarillado sanitario ni cuerpo de Bomberos. Como parte de su equipamiento comunitario
se encuentra un parque, una escuela, colegio, Subcentro de salud, la casa del gobierno parroquial,
un cementerio y una cancha recientemente construida.
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llustracion 37 Cabecera Parroquial de Valle de la Virgen, imagen obtenida de Google Earth

2.4.6.3.3 Otros recintos

Existen cincuenta y tres recintos en Pedro Carbo, doce en Sabanilla y once en Valle de la Virgen. El
Municipio también maneja un registro de todos los recintos en relacién con varias zonas del cantdn,

el cual se presenta a continuacion:

Tabla 66 Registro de Recintos ubicadas en varias zonas del canton Pedro Carbo

zona 1: Via La estacada

1. La Estacada

2. Las Anonas

3. LasPalmas

zona 2: Via Jerusalén

Lomas Perdidas
Barranco Amarillo
Barranco Amarillo Central
Guasmito

Los Balzares

Los corazones de Arriba
Los corazones de Abajo
Potrerillo

. Santa Rosa

10. Jerusalén de Abajo

11. Jerusalén Central

12. Jerusalén de Arriba
zona 3: Sector Villao

San José

Las Bijamas

El Salto

La Providencia

Las Cafiitas

San Pedro

Santa Rosa

La Naranja

(O} 12O} ST 0N IORN Ll fCON IOl o
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zona 5: Via Valle de la Virgen
Cafial Comun

San Alejo
Amancayales

Cana Brava

La Saiba

El Bajo

Cerezal

La Estrella

. BellaVista

10. Cascajal

zona 6: Sector Sabanilla
1. Buenaventura

©E NV A BN

2. EllJebe

3. LaPolvosa

4. ElCéndor
zona 7: Rio Nuevo
1. Rio Nuevo

2. Bachillero

3. Las Piedras
4. Monserrate
5. LaEsperanza

zona 8: Via La Cadena

1. Fatima

2. Los Vencedores

3. LaBuena Esperanza
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9. Parque Chile 4. ElChalu

10. La Carmela 5. Estero de Piedra de Abajo
11. La Uniodn 6. Estero de Piedra de Arriba
12. Villao 7. Procel de la Fortuna

13. El Paraiso 8. Procel de Arriba

14. El Balsamo 9. Planchadas

15. Mufioz 10. Cristo del Consuelo

zona 4: Pedro Carbo rural 11. Bejuco de Maria de Arriba
1. Las Mercedes 12. Guanabano

2. Zamora casa de Tejas 13. Bejuco de Maria de Abajo
3. Barranco Alto 14. Estero de Piedra de Abajo
4. LaSaiba - El Chobo 15. Balsamo de las Planchadas
5. LaChonta 16. Boca de Guanabano

6. Botija 17. El Aguacate

7. Zamora Nuevo

8. Pasaje

9. Las Caitas

10. Mis Ensueiios

2.4.6.3.4 Uso vy ocupacion del suelo RURAL

El Municipio no cuenta con ordenanzas para el uso de suelo en las cabeceras parroquiales, tampoco
existe un catastro de predios rusticos actualizado. La Direccién de Catastro informa que existe un
registro de predios rurales que identifica 8.195 predios rusticos, de los cuales 1.800 (22%) estan
legalizados. En la actualidad existe un convenio con la Subsecretaria de Tierras para la legalizaciéon
de predios.

2.4.6.3.4.1 Equipamiento

A nivel rural también existe equipamiento comunitario, el cual se localiza principalmente en las
cabeceras parroquias. En la mayor parte de los casos este equipamiento tiene relacidn con la
prestacion de servicios como educacién y salud. También existen canchas, parques y edificaciones
para la Policia Nacional, cultos religiosos y otros.

En las dos cabeceras parroquiales de Pedro Carbo existen locales de unidades de policial
comunitaria UPC. En Sabanilla el UPC funciona en un local propio, mientras que en Valle de la Virgen
no. Es necesario sefialar que el UPC de la parroquia Sabanilla permanece cerrado la mayor parte
del tiempo. En el cuadro # 34 se puede observar la cantidad de policias existentes para el control
del orden y la seguridad ciudadana.

2.4.6.3.4.2 Equipamiento para la salud rural

En todas las cabeceras parroquiales del canton existen subcentros de salud. La atencidn en los
mismos se ve afectada por la falta de espacio para los usuarios y el deterioro de sus instalaciones.
En la fotografia siguiente se observa el subcentro de salud de la parroquia Sabanilla, ubicado junto
a la via Nobol — La Cadena.

A continuacion, se presenta un andlisis de la cobertura de los centros de salud rurales. No obstante,
en los talleres territoriales la comunidad identifica como un problema en la prestacién del servicio
de salud, la deficiente infraestructura existente en estas unidades de salud.
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Tabla 67 Cobertura De Centros De Salud Rurales
Parroquia Poblacion Cantidad de Cantidad Cantidad de Cobertura %
subcentros por miles requerida por subcentros
de habitantes norma existentes
Sabanilla 6889 De 1 a 8 mil habitantes 0,86 1 100
Valle de la 5230 De 1 a 8 mil habitantes 0,65 1 100

Virgen
Fuente: Licenciamiento de los servicios de salud, MSP, 2004

2.4.6.3.4.3 Equipamiento para la educacién rural

En las parroquias rurales existen centros educativos primarios y secundarios. En la parroquia
Sabanilla existen un colegio y nueve escuelas fiscales, mientras que en Valle de la Virgen funciona
un colegio y once escuelas fiscales. En el cuadro # 36 se observa la cobertura que estos centros
educativos tienen.

Tabla 68 Cobertura De Centros Educativos Rurales

Parroquia Pobla Escu Cole Aulas Norma Cantidad de aulas Cobertura
cion elas gios existent por norma
es
Sabanilla 6889 9 1 60 1 aula / 300 personas 23 100
Valle de la 5230 13 1 84 1 aula / 300 personas 17 100
Virgen

Fuente: Municipio de Pedro Carbo.

De acuerdo con el cuadro # 36 la cobertura por cantidad de aulas es del cien por ciento, sin
embargo, las escuelas y colegios presentan problemas relacionados con el espacio que cuentan y
el estado de su infraestructura. Las deficiencias tienen relacidén con la falta de cerramientos, de
baterias sanitarias, areas de administracion y el estado de las aulas. En |la fotografia # 15 se observan
las instalaciones del colegio Republica de Canada en la parroquia Sabanilla.

2.4.6.3.4.4 Cementerios rurales
En el sector rural de Pedro Carbo existen doce cementerios ubicados en las diferentes cabeceras
parroquiales y recintos.

e Sabanilla e Guasmito

e Valle de la Virgen e Procel de Arriba

e (Cascajal e El Paraiso

e Zamora e San Pedro de Villao
e laEstacada e Fatima

e Los Corazones e Jerusalén

2.4.6.4 Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta
2.4.6.4.1 Riesgos

El cantén Pedro Carbo se encuentra en un territorio de cotas variadas, ya que una parte del mismo
tiene colinas, otras elevaciones montanosas y otra tiene llanuras. La presencia de rio como el
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Bachillero, Zamora, Villao y Pedro Carbo, asi como una serie de esteros y de ciénagas, representa
una amenaza en época de lluvias, ya que estos toman volumen y caudal, poniendo en peligro a
muchos asentamientos rurales, sobre todo aquellos del sector nor este y sur este del cantén, las
cabeceras de Sabanilla y Valle de la Virgen son zonas identificadas por ser vulnerables ante esta
amenaza. Existen estudios realizados en el marco del proyecto DIPECHO para América Latina, asi
como la evaluacion de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo que indican que existen sectores
del cantén que son vulnerables ante las crecidas del rio antes mencionados.

2.4.6.5 Capacidad de respuesta

En lo relacionado a equipamiento relacionado a la atencién de respuesta a la seguridad vy
emergencias la ciudad de Pedro Carbo este cuenta con una serie de edificaciones que sirven para
el funcionamiento de diverso tipo de instituciones que ejercen administracién politica, autoridad,
control y brindan servicios a los ciudadanos.

2.4.6.5.1 Policia Nacional

La Policia Nacional tiene presencia en la ciudad a través de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC).
Esta unidad funciona en un edificio propio de tres plantas, ubicado junto al GAD Municipal. Para su
movilizacion cuenta con dos vehiculos. Su personal se compone de un oficial y nueve policias que
atienden los llamados de emergencias y realizan el control del orden en la ciudad y sus alrededores.

2.4.6.5.2 Cuerpo de Bomberos

En la ciudad de Pedro Carbo funciona un cuartel de bomberos el cual presta sus servicios a todo el
cantodn (fotografia # 4). Se localiza en la parte central de la ciudad (calles 24 de Mayo y E. Caicedo).
Su personal cuenta con un jefe, una secretaria, un tesorero, 10 bomberos rentados y 22 voluntarios.
De acuerdo con normas internacionales (Chile) se necesita de 1,6 bomberos por cada mil
habitantes, por lo que en Pedro Carbo la cantidad de bomberos existente cubre la demanda
poblacional. Su parque automotor esta compuesto por una motobomba, dos camionetas y una
ambulancia. Estos vehiculos a excepcion de una de las camionetas tienen mas de diez afios de
servicio. La institucion atiende llamados de auxilio para el combate de incendios de diverso tipo,
accidentes de transito y otros (rescates, fugas de gas, etc.).

2.4.6.6 Telecomunicaciones

2.4.6.6.1 Infraestructura de Telecomunicaciones

La fuente de informacién base correspondiente a Antenas de Telecomunicacién fue suministrada
por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones — SENATEL, donde se presentan 26 registros y La
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones - CNT, en el que presenta 1 registro. En el Anexo 4 se
presentan las infraestructuras de telecomunicacién de las empresas publicas y privadas.

Se levanté en campo 11 antenas de telecomunicacién en el interior del cantdn, las cuales
pertenecen al sector rural:

e 5antenas de Telecomunicacion de Telefonia CLARO
e 3 antenas de Telecomunicacion de Telefonia MOVISTAR
e 3 antenas de Telecomunicaciéon de Telefonia CNT
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llustracion 38 Antena de Telecomunicacion

2.4.6.6.2 Servicio telefénico convencional

De acuerdo con el censo INEC 2010, en el cantén Pedro Carbo el 43,87 % de las viviendas carecen
de cobertura telefénica convencional y el 56,13 % posee este servicio. Analizando
comparativamente los datos censales del afio 2001 y 2010 (comparaciéon porcentual de
participacidn frente al total de cada uno de los censos, que representa el acceso de las viviendas al
servicio entre ambos periodos) podemos evidenciar un crecimiento del servicio telefénico en
56,13%. En otras palabras, aunque el servicio ha incrementado un 53,13 % en 9 anos. Servicio
telefénico celular

De acuerdo con el censo INEC 2010, el servicio de telefonia celular o mévil en Pedro Carbo es
utilizado por el 49,02 % de los hombres y por el 50,98 % de las mujeres.

Tabla 69 Porcentaje de telefonia celular - Pedro Carbo

Hombre % Mujer % Total %
Si 5.975 48,54 5.400 49,57 11.375 49,02
No 6.334 51,46 5.494 50,43 11.828 50,98
Total 12.309 100 10.894 100 23.203 100

Fuente: Censo INEC, 2010

2.4.6.6.3 Telefonia celular

En lo relacionado a la telefonia fija este servicio tiene baja cobertura, ya que solo el 6,95 % de la
poblacién cuenta con el mismo, siendo a nivel rural el problema muy sentido, tomando en cuenta
que en este sector vive el 53,45% de la poblacién del cantén. La telefonia mévil tiene mayor
cantidad de abonados, ya que el 53% de la poblacidn cuenta con teléfono celular.

138



Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

2.4.6.6.4 Servicio de Internet

La accesibilidad al servicio de Internet todavia es muy baja, ya que solamente el 2,72 % de la
poblacién tiene disponibilidad de este en todo el cantén.

Tabla 70 Descripcion de acceso a servicios en telecomunicaciones.

CANTON ACCESO  COBERTURA
Telefonia movil 3.020 6,95
Acceso a Internet 1.180 2,72

2.4.6.6.5 Infraestructura eléctrica

La fuente de informacién base correspondiente a la infraestructura eléctrica fue suministrada por
el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable — MEER en el que se presenta 1 registro con la
siguiente informacién:

Tabla 71 Infraestructura Eléctrica del MEER

ID SUBES_OBSE SUBES_EMPR Nombre Descripcion Provincia Canton X Y
A 120mts. Del Subestacion
-L
367 ingreso a Pedro Guay:as o8 Pedro de Guayas Pedro 587050 9798000
Rios Carbo o Carbo
Carbo. Distribucién

En la validacién de campo se obtuvo 1registro de infraestructura eléctrica en el interior del cantén,
en la que tenemos la siguiente informacion:

e registro de subestaciones de transmisién eléctrica

e 10registros de Sublineas de Transmisién Eléctrica.

e No existe centrales eléctricas

Tabla 72 Infraestructura eléctrica levantada en el Catdn Pedro Carbo

FID ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y
SUB ESTACION ELECTRICA
1 D033 PEDRO CARBO SABANILLA PEDRO CARBO 585940,9904 9797990
SUB LINEA DE
2 D088 PEDRO CARBO SABANILLA  TRANSMISION ELECTRICA LINEA LINEA
PEDRO CARBO

2.4.6.6.6 Sistema de energia

El 83% de la energia que se recibe proviene de una red de empresa eléctrica, menos del 1% por uso
de un generador de luz (una planta eléctrica) o de panel solar, el 1% de otros medios, mientras que
el 15% no recibe energia eléctrica.

En lo relacionado a la micro medicidon, el 70% de los usuarios cuenta con medidor exclusivo, el 5%
lo comparte con otros usuarios y el 24% no tiene medidor.
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Potencialidades y Problemas componente Asentamientos Humanos

Tabla 73 Potencialidades y Problemas componente Asentamientos Humanos

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

CENTROS POBLADOS -
VAH1

El cantdn Pedro Carbo es atravesado
por la via colectora Nobol-Montecristi
E482 de norte a sur de conexidén
intercantonal e interprovincial entre
Guayas y Manabi.

Segun datos de PDOT un 63% de la
poblacidn tiene vivienda propia y
pagada

El trafico pesado por transporte de carga
afecta el centro de la ciudad y genera
riesgos.

Falta de planes de la vivienda con
orientacion medio ambiental, riesgos.
Existen caserios o recintos a 2.:30 min de la
cabecera cantonal en camionetas
contratadas (transportacion irregular)

El 28% de las viviendas son de cafia madera
y el 3% de madera.

Falta de un Hospital en Pedro Carbo
Construccién de Colegio en la zona del
Cristo del Consuelo en area ya predestinada
(Actualmente existe secundaria solo en
Pedro Carbo)

Coordinacién para el abastecimiento de
agua potable incompleta. (gestion anterior
de pozo de agua, falta redes, torre y
tuberias.

Acceso a estudios Universitarios para
promociones salientes de la secundaria
Falta evaluacion y lastrado de vias a recintos
El Aguacate, La cadena, Boca de Guanabina.

RELACIONES ENTRE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS -VAH2

La cercania de los cantones Lomas de
Sargentillo a 20 minutos, Isidro Ayora
a 20 minutos y Cantén Nobol a 30
minutos dinamiza la economiay el
comercio entre sus habitantes.
Distancias relativamente cortas entre
parroquias urbana y rurales de 30
minutos promedio

Poco contacto entre las comunidades

En el perimetro urbano y periurbano no
existen control de las condiciones
medioambientales necesarios para la
conservacion de la salud humanay la
satisfaccién de sus necesidades materiales
basicas (alimentacidn, ropa, vivienda,
instalaciones, sanitarias, etc.); con enfoque
en proteccion de los derechos.
Degradacion del paisaje, pérdida de
biodiversidad y alteracion de recursos
naturales por actividades antrépicas.

FLUJOS DE SERVICIOS,
BIENES Y PERSONAS -
VAH3

Politica municipal de incremento la
cobertura de servicios basicos,
principalmente agua para consumo
humano, recoleccién de desechos y
energética eléctrica; con énfasis en
zonas rurales.

Existencia de red de cobertura de
redes de antenas de CNT, CLARO y
Movistar. Infocentros en la cabecera
cantonal y parroquial.
Amplia cobertura de redes de la
empresa eléctrica 83% de la

En la cabecera cantonal, la oferta de agua
disminuye y la demanda aumenta; debido a
la falta de reservas de agua por disminucion
de captacion.

Falta de acceso a internet y centros de
internet para la comunidad

Deficiente servicios de comunicacion.
Inexistencia de fibra dptica

Falta de alumbrado publico

Construccién de escuelas y falta de
programa de bachillerato en las parroquias
Gestidn medica insuficiente

Inseguridad (UPC no operativo)

Agua Potable
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poblacién. Existe emprendimientos de
generacion de energia alternativa 1%.

Vias de tercer y cuarto orden inexistentes
Falta de alcantarillado

Falta de clasificacion de desechos

Mala recoleccién de basura, rutas y
frecuencias no definidas

INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS SOCIALES -
VAH4

Mediante poca cobertura de servicio
de educacién y salud
en zonas rurales del cantén con
enfoque de equidad de género,
proteccidn a la nifiez, mujeres, tercera
edad, discapacitados,
Infraestructura instalada de escuelas
unidocentes, actualmente
abandonadas, que pueden ser
utilizadas por la comunidad como casa
comunal y centros de desarrollo
cultural y productivo.

Tasas de médicos por habitante es
insuficiente para abastecer la demanda del
servicio en el cantén

La desercion escolar imposibilita el maximo
aprovechamiento de la infraestructura
educativa dispuesta en el territorio.

No existen hospitales ni centros maternales
infantil, publicos y/o privados que atiendan
necesidades médicas

Insuficientes programas y centros de
desarrollo infantil publicos y privados con
énfasis en derechos.

FLUJO DE SERVICIOS,
BIENES Y PERSONAS -
VAH5

La falta de fuentes de trabajo, de acceso a
los servicios basicos mas elementales y de
viviendas ambiental y urbanisticamente
aceptables desalienta la atraccién de
personas a vivir en el cantdn

Falta de caminos de acceso

Vias existentes en mal estado

Alumbrado Publico,

Falta de vias de acceso al recinto bachiller, a
la Entrada y a la Pepa de Oro, via la
Esperanza, Rio Nuevo, Santa Rosa, La
Pamela, Voluntad de Dios, pachondes, via a
Sabanilla, Botija y la Chonta

Activacién de las unidades educativas en
containers. No han sido inauguradas.

Vias urgentes de reparar: San Bartolo,
Pachonales, Mata Palito

Falta de centros de salud (1 existente)

MOVILIDAD,
TRANSPORTE Y
TRANSITO -VAH6

Interés en aplicacidn de proyecto de
chatarrizacidn para renovacion de
unidades en los recintos. Con la
asuncion de la competencia de
Transito, Transporte terrestre y
Movilidad. Asi como el Plan de
movilidad sustentable aprobado se
tiene una planificacidn a corto,
mediano y largo plazo

Baja cobertura para movilizacién hacia las
parroquias, recintos y area rural. En
camionetas, chivas y tricimotos incomodas
e inseguras.

Existen unidades de transporte muy
deterioradas.

60% de vias aun estan lastradas y un 20%
los constituyen los caminos veraneros,
senderos y de herradura. Como son
competencia del GAD Provincial nos se tiene
una respuesta pronta para sus arreglos.

El transito pesado en la via principal de
Pedro Carbo hace que sea muy peligroso la
movilidad del peatdn.

Falta de ordenanzas de control vehicular.

HABITAT/ VIVIENDA -
VAH7

MIDUVI impulsa programas de
vivienda.
Decision politica de la administracion
local de firmar convenios con el
Gobierno Nacional.

Déficit de vivienda. EI 80% de los
posesionarios de las tierras no pueden
acceder a programas de vivienda por falta
de legalidad de las mismas.
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TELECOMUNICACIONES
-VAH8

Empresa de telecomunicaciones
dispuesta a mejorar la conectividad
telefénica en todas las zonas.

El acceso a las telecomunicaciones es
sumamente limitado.

La dispersidn de los asentamientos
humanos dificulta la provisién del
servicio especialmente zonas rurales.

ACCESO A SERVICIOS
DE
TELECOMUNICACIONES
-VAH9

El acceso a las telecomunicaciones es
sumamente limitado.

La dispersioén de los asentamientos
humanos dificulta la provisién del
servicio especialmente zonas rurales.

ENERGIA -VAH10

Fallas permanentes del fluido eléctrico
causa pérdida de Bienes de uso doméstico
en hogares pobres.

VULNERABILIDAD -
VAH11

La alta dispersién de los asentamientos
humanos principalmente en la zona norte
del cantdn dificulta la prestacion de
servicios basicos y sociales.

Tasas médicas por habitante es insuficiente
para abastecer la demanda del servicio en el
cantén

La capacidad institucional educativa no es
suficiente.

Carencia de programas de educacion
continua después del bachillerato.

Existe solo un colegio secundario en la
cabecera cantonal.

Se registran pedidos de construccion de
planteles educativos de educacion
secundaria y bachillerato
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COMPONENTE
POLITICO INSTITUCIONAL

2.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Municipio es un gobierno auténomo descentralizado (CRE art. 238), regido por el codigo de Ordenamiento
Territorial Auténomo Descentralizado “COOTAD”, cuya finalidad es el bien comun, y dentro de este y en
forma primordial la atencidn de las necesidades y servicios basicos del cantén.

Cada municipio constituye una persona juridica de derecho publico con patrimonio propio y con
capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus fines, en formay
condiciones que determinan la Constitucién y las Leyes respectivas.

Objetivo General

Generar y actualizar la informacion del funcionamiento, requerimientos y competencias del GAD
para el analisis y redisefio de su estructura organica funcional que permita la administracion
eficiente de los recursos para el desarrollo sostenible del cantdn y el bienestar de su poblacion.
Objetivos especificos

e Actualizar la informacién de la estructura organiza funcional, el mapa de actores sociales e
institucionales y las metas, funciones y competencias del municipio de Pedro Carbo.

e Analizar los mecanismos de gestién e integracion de participacion ciudadana para el
reconocimiento de conflictos y necesidades de las comunidades del canton.

e Promover la actualizacién de la logistica de gestiones y servicios acoplados a las nuevas
dinamicas de relacion y comunicacion producidos por covid-19.
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2.5.1 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

La mdxima autoridad administrativa del cantén es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Pedro Carbo, representado por su alcalde. También son parte de esta gestion
las entidades desconcentradas del Gobierno Central y otras instituciones y empresas del sector
publico.

Histéricamente el nivel de coordinacion y cooperacidon entre estas entidades ha sido bajo, o en
aspectos muy puntuales. Sin duda alguna, la poca visidon de sus representantes en el pasado, asi
como la falta de un sistema de planificacion articulada, han sido parte de las gravitantes causas de
esta situacion.

A partir del afio 2008, todo el pais se encuentra regido por un marco juridico y politico estratégico,
en el que han entrado las instituciones publicas, incluyendo los ahora conocidos Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), de manera que se estd llevando un proceso de
reordenamiento de practicas administrativas, orientadas a objetivos nacionales comunes.

NOMBRE CARGO PARTIDOS POLITICOS

MOVIMIENTO CiVICO MADERA DE

SR. GOMEZ SALAZAR XAVIER MARTINO ALCALDE GUERRERO. LISTA 6

SR. MOREIRA MOREIRA MODESTO PARTIDO SOCIALISTA
ERALDO VICEALCALDE ECUATORIANO. LISTA 17

PARTIDO SOCIALISTA

SR. PLUAS ANZULES YADIRA YASMIN CONCEJAL ECUATORIANO. LISTA 17

MOVIMIENTO CiVICO MADERA DE

SR. PONCE TOALA LETTY LOURDES CONCEJAL GUERRERO. LISTA 6

MOVIMIENTO CIVICO MADERA DE

SR. RODRIGUEZ PALMA PABLO GEORGE CONCEJAL GUERRERO. LISTA 6

LCDA. VILLACRESES CANDO MAYRA CONCEJAL MOVIMIENTO CREO, CREANDO
EVELINDA OPORTUNIDADES. LISTA 21

Tabla 74 Distribucion politica del Concejo Cantonal

FUENTE: Unidad de Talento Humano, Equipo Consultor
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Tabla 75 Autoridades del cantdn
Institucion Cargo Dignidad Apellidos Nombres
GADP ial
arrpqwa Presidente Abogado Cruz Briones William
Sabanilla
AD P ial Vice -
G arrgqma |.ce Ingeniero Herrera Santana Rafael
Sabanilla Presidente
GAD Parrngal Vocal Sefior Chava.rrla Adam
Sabanilla Marcillo
GADP ial Rodri
arrF)qma Vocal Sefiora odriguez Betsy
Sabanilla Salazar
GAD Parroquial . ,
Sabanilla Vocal Ingeniera Holguin Baque Esther
GAD P ial Vall . o Magall .
arroqwa atle Presidente Sefiora aga alnes Celecia
de la Virgen Banchon
GAD Parroquial Valle Vice - o . ,
de la Virgen Presidente Sefior Rivera Holguin Kelly
ADP ial Vall Vel
G arroqwa ate Vocal Sefior elasco Alfonso
de la Virgen Magallanes
GAD P ial Vall , .
arroc!ma ane Vocal Sefior Holguin Veloz Wilson
de la Virgen
GAD Parroquial Valle " ,
de la Virgen Vocal Sefior Holguin Montoya Augusto
Jefatura Politica Jefe Politico Sefiora Salazar Jaramillo Ivonne
Comisaria Naluonal de Comisaria Abogada lzurieta Lisbeth
Policia
Registro Civil Director Abogado Grijalba Luis
Notaria Publica Notario Doctor Correa Granoble Amando
Fiscalia Fiscal Doctor Gonzada Cesar Mathias
C jo Prot io tari
onsejo Proteccion de Se?cre ?rla Abogada Yambay Mariela
Derechos Ejecutiva
Junta Cantonal de
Proteccidén de Coordinador Abogada Salazar Ana Maria
Derechos
Junta Cantonal de
Proteccidon de Vocal Psicélogo Poveda Toala Adolfo
Derechos
Junta Cantonal de
Proteccidon de Vocal Licenciada Garzén Romero Lourdes
Derechos
Comision de Transito Jefe Capitan Intriago Burgos Stalin
Distrito de co.m|5|on de Director Coronel Matute Salinas Juan Fernando
transito
Dest tod . <
es acarpe,n ode Jefe Mayor Mufioz Miguel Angel
Policia
MIES Directora Licenciada Ortiz Ortega Ingrid
Distrito de Educacion . . .
09014 Director Ingeniero Saltos Garcia Pedro
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Distrito de Salud .
Publica 09D14 Director Doctor Flor Mosquera Arturo
Cuerpo de Bomberos lefe Mayor Jaramillo Vicente
PR Defensor . .
Defensoria Publica . Abogado Ortiz Cornelio
Publico
GAD Municipal Vice - alcalde Sefior Moreira Moreira Modesto
GAD Municipal Concejal Licenciada Villacreses Mayra
P ) Cando ¥
GAD Municipal Concejal Licenciada Pluas Anzules Yadira
GAD Municipal Concejal Sefior Rodriguez Palma Pablo George
GAD Municipal Concejal Sefiora Ponce Toala Letty
EMAPAPC-EP Gerente Ingeniero Anchundia Angel
Registro de la . .
Propiedad Registrador Abogada Villacreses Sandy
Comisaria Municipal Comisario Abogado Moran Moran Gabriel

FUENTE: Direccion de Gestion social y participacion ciudadana, afio 2020.

2.5.2  Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

La institucién rige su planificacion mediante la constitucion como norma mdaxima que establece
entre otros puntos como deber primordial del estado planificar el desarrollo nacional, la regulacién
de los procesos locales con la presencia de las instancias de participacién ciudadana, el sistema
nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de
los procesos a nivel nacional.

Son competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales segun el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, la Planificacion junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y la
formulaciéon de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano vy rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad, el art. 299 del Cddigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién sefiala que el gobierno central y los GADs estan obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la ejecucién del plan Nacional de Desarrollo con los planes de los
distintos niveles territoriales.
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2.5.3  Estructura organizacién del GAD Pedro Carbo

OPTO. BF LA TUN
DPTO. DE 3
CULTURA Y

PROTECCION DF SOCIALES
I

llustracion 39 Estructura orgdnica funcional del GAD Pedro Carbo
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2.5.4
problemas, causas y soluciones 2020.

Tabla 76 Identificacion de problemas administrativos

PROBLEMA CAUSA EFECTO
Que el personal de la
institucion conozca, acuerdos
y normas para aplicary

cumplir con sus obligaciones

Poco conocimiento

de los reglamentos

por personal de la
institucion

Actualizacion de los
reglamentos internos
de la institucion

FUENTE: Unidad de Talento Humano, Equipo Consultor

Tabla 77 Capacidad técnica del recurso humano 2020

Guayas,
Ecuador

Funcionamiento de la organizacion al nivel de unidades administrativas e identificacion de

SOLUCION

Socializar los
Reglamentos al
personal de la
institucion

NIVEL DE INSTRUCCION NUMERO PORCENT.
Primaria completa 21 06.95%
Secundaria incompleta 36 11.92%
Secundaria Completa 150 49.67%
Superior Incompleta 14 04.64%
Superior Completa con Titulo 81 26.82%
TOTAL 302 100%

FUENTE: Unidad de Talento Humano, Equipo Consultor

Tabla 78 Experiencia y estabilidad.

TIEMPO DE INGRESO A LA MUNICIPALIDAD
RANGOS EN ANOS | NUMERO %
3 MESES-1ANO 7 2.32%
1ANO -5 ANOS 141 46.69%
5 ANOS-10 ANOS 76 25.17%
10 ANOS-40 ANOS 78 25.83%
TOTAL 302 100
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COOPERACION PARA EL TRABAJO EN EQUIPO

El trabajo en equipo del personal se realiza de una manera coordinada, integrando esfuerzos entre
el talento humano, esto se lleva a cabo por asignacion de funciones, de acuerdo con las normas y
politicas que los empleados deben poner en practica, para realizar tareas y funciones se exige
eficacia y eficiencia para cumplir con los objetivos del establecimiento.

COMUNICACION Y AMBIENTE DE TRABAIO

Entre los distintos departamentos de la institucidn existe un ambiente de solidaridad, equidad,
vocacion de servicio, autonomia, respeto, responsabilidad, participacidn, una buena comunicacion
e interaccidn entre los grupos de trabajo, por lo cual se llevan de una manera coordinada las
funciones y actividades que se realizan en la Institucién.

INDICADORES DE LA GESTION FINANCIERA MUNICIPAL

Los indicadores financieros no son otra cosa que cocientes o valores que se obtienen de la
relacion entre ciertas cuentas o cifras representativas del Estado de Situacién Financiera 'y
Ejecucion Presupuestaria, resultados que deben aproximarse a ciertas medidas estandares
u Optimas, que permita a la municipalidad un aceptable grado de eficiencia e
independencia financiera.

AUTONOMIA

Corresponde al 11.34%, la capacidad institucional para generar recursos a través de la gestion de
fondos propios es del 11.34% se debe a que la entidad municipal sigue recaudada por concepto de
tasas, contribuciones, impuestos, es decir 11.34 délares por cada 100 ddlares, lo que indica una
insuficiente capacidad de gestién durante el presente ejercicio econdmico. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo a través de su recaudacién propia demuestra
gue no tiene capacidad para autofinanciar su gestion.

DEPENDENCIA

El 71.50% de los recursos obtenidos durante el presente ejercicio econdmico provienen de
transferencias asignadas por parte del Gobierno Central o recursos gubernamentales, es decir el
nivel de dependencia de los recursos obtenidos son practicamente obtenidos del fisco por cada 100
délares corresponden 71.50 ddlares recibidos de las transferencias, lo cual significa que
basicamente los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Carbo provienen la mayor parte del presupuesto del Estado.

AHORRO CORRIENTE

El ahorro corriente obtenido durante el ejercicio econdmico del 2019 es de USD 1.341.264.99, lo
gue nos indica que su capacidad de endeudamiento para los organismos y entidades crediticias
publicas y privadas podria financiar dicho monto para operaciones de capital de trabajo e inversion.

AUTOSUFICIENCIA. -

El indicador correspondiente a autosuficiencia es 0.63, es decir que por cada ddlar de ingresos

propios se cubre 0.63 délares de sus gastos corrientes durante el ejercicio econdmico 2019, lo que

nos indica que el financiamiento de gastos corrientes proviene de otras fuentes indicando que su
pacidad de solvencia es insuficiente para la cobertura de sus obligaciones.
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Tabla 79 Indicadores de gestion Financiera
. SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos propios 975.978,35
AUTONOMIA Mayor a 11,34%
Ingresos Totales 8.607.102,98 80%
INDICADOR RELACION VALORES SITUACION | SITUACION
OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos por Transferencias | 6.154.367,90
DEPENDENCIA M;gs/)r ’ 71.50%
Ingresos Totales 8.607.102,98 °
; SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
; _ 2.884.520,04
AHORRO CORRIENTE Ingresos Corrientes - Gastos Positivo | 1.341.264,99
Corrientes 1.543.255,05
. SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos Propios 975.978,35 lgual o
AUTOSUFICIENCIA mayor 0,63
Gastos Corrientes 1.543.255,05 al
: ITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES SITUACIO SITUACIO
OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos Propios 975.978,35
AUTOSUFICIENCIA MINIMA - Mayora 1 0,88
Gastos Remunerauones 1.101.415,64
corrientes
: SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos Corrientes 2.884.520,04 lgual o
SOLVENCIA mayor 1,87
Gastos Corrientes 1.543.255,05 al
, SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
Total Pasivos 1.647.303,16 Menor al
RAZON DE ENDEUDAMIENTO 13,06%
Total Activos 12.613.741,39 100%
INDICADOR RELACION VALORES SITUACION | SITUACION
OPTIMA MUNICIPAL
Cartera Vencida Total 1.837.874,32
PESO DE LA CARTERA VENCIDA Menor a 5% 1.88
Ingresos Propios 975.978,35
INDICADOR RELACION VALORES SITUACION | SITUACION
OPTIMA MUNICIPAL
Ingresos Propios 975.978,35
INGRESO PERCAPITA 19,36
Poblacion Total 50.400,00
, SITUACION | SITUACION
INDICADOR RELACION VALORES OPTIMA MUNICIPAL
| s
CARGA DE FIDEICOMISOS Ingresos Totales mensuales 2,96%
& ; 717.258,58
(promedio)

Fuente: Estado de Situacion Financiera Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro

Carbo 2019
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AUTOSUFICIENCIA MINIMA. -

El indicador corresponde al 0.88 %, lo minimo que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Pedro Carbo debe cubrir con recursos propios es el gasto en remuneraciones,
por lo tanto, su indicador debera ser mayor a 1. Es decir, que bdsicamente las remuneraciones de
la Entidad son financiadas con las transferencias del Estado y otras fuentes en un 0.12%, lo que
evidencia un exceso del gasto en pago de remuneraciones, debido al exceso de su ndmina de
talento humano.

SOLVENCIA. -

El indicador corresponde a 1.87%, lo que indica como resultado que sus ingresos corrientes cubren
en un 1.87% a sus gastos corrientes. Con este resultado podemos establecer que la Entidad
Municipal presenta una situacién de solvencia positiva lo que indica que tiene una capacidad de
crédito y ser sujeta de financiamiento por parte de las instituciones financieras debido a este
resultado que es superior a 1.

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

La entidad al 31 de diciembre de 2019 tiene comprometido el 13.06% de sus activos es decir se
encuentra financiada por su pasivo total, con obligaciones por pagar a terceros por concepto de
bienes, servicios, obras y otros que han sido devengados en este periodo econémico.

2.5.5 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el gobierno
auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo promueve una
legislacién local, formulando e implementando ordenanzas que constituyen las normas de
cumplimiento general, dentro de la demarcacion territorial del cantdn, a fin de regular el proceso
de planificacién y ordenamiento territorial el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Pedro Carbo garantiza el derecho de la ciudadania a participar en dichos procesos.

2.5.5.1 Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.

En el anexo 2 literal b, se presenta la ordenanza de alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Carbo 2012-2019 con el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017-2021.

2.5.5.2  Participacion

A través de la Direccion de Gestidn Social se cumple con la LOTAIP con la rendicion de cuentas, la
institucidon cuenta con un consejo de planificacién local, se planifica para el 2021 la conformacion
de la asamblea local ciudadana porque no se registra en los archivos el proceso de conformacion
de asamblea local ciudadana.

De conformidad con lo que dispone la ley de la materia los principios que rigen la participacién
ciudadana y control social como son:
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e PRINCIPIO DE IGUALDAD. - Es el goce de los derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de los ciudadanos y ciudadanas, comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos, montubio y de mds organizaciones
licitas para participar en la vida publica del pais, incluyendo ecuatorianos y ecuatorianas
radicadas en el exterior del pais;

e PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD. - Es el ejercicio de la participacidon ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el dialogo y
la interaccidn de las visiones y conocimiento de las diferentes culturas;

e PRINCIPIO DE PLURINACIONALIDAD. - Es el respeto y ejercicio de la participacién de los
ciudadanos y ciudadanas colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas pueblo afroecuatorianos, montubio y de mas organizaciones licitas, conforme a
sus instituciones y derechos propios;

e PRINCIPIO DE AUTONOMIA. - Corresponde a laindependencia politica y autodeterminacién
de la ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés
publico;

e PRINCIPIO DE DELIBERACION PUBLICA. - Es el intercambio publico y razonado de
argumentos. Asi como el procesamiento de didlogos de las relaciones y conflictos entre Ia
sociedad y el estado, como base de la participacion ciudadana;

e  PRINCIPIO DE RESPETO A LA DIFERENCIA. - Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacidn alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo. ldentidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socioecondmica, condicion migratoria,
orientacidn sexual, estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva temporal o permanente, o de cualquier otra
indole;

e PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO. - Es la participacién proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la ley; asi como
también, en el control social de las instituciones del estado para lo cual se adoptaran
medidas de accidn afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres
en este ambito;

e PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. - Es el compromiso legal y ético asumido por los
ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva en la brusquedad del buen vivir;

e PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD. - Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y ciudadanos, el estado y las instituciones de la sociedad civil de manera
compartida, en la gestién de lo publico;

e PRINCIPIO DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA. - Es el derecho al libre acceso a la
informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

e  PRINCIPIO DE PLURALISMO. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion
y difusién de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios,
en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa, vy,

e PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre las personas
y colectivos.

El GAD municipal tiene una fortaleza importante con la participacién ciudadana en todas sus
actividades, y la ciudadania poco a poco ha dado muestras de madurez en el entendimiento de su
rol de corresponsabilidad en la gestidn y planificacion territorial.
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Tabla 80 Gestion Social y Participacion ciudadana de Pedro Carbo
ORGANIZACIONES SOCIALES
Institucion Dignidad Apellidos Nombres
Asoc. Comerciantes Minoristas de la Feria Presidente Cobos Rivera Isauro Vicente
Ciudadana San Ramén
Asoc. Comerciantes Minoristas de la Feria Presidente Erazo Correa Bolivar
Ciudadana Calle Sucre
Asoc. Comerciantes Minoristas Mercado Central Presidente Rodriguez Palma George
Asoc. De Bares y Cantinas del Cantén Pedro Carbo Presidente Jaramillo Pldas Gustavo
Corporacion de Mujeres campesinas Nuevo Presidente Tomald Gonzales Angela
Futuro
Asoc. De Comerciantes de la Bahia Presidente Briones Cox Evert
Asoc. De Artesanos Interprofesional 19 de julio Presidente Guale Melvin
Asoc. De la Cdmara de Artesanos de Pedro Carbo Presidente Tumbaco Holger
Federacion de Organizaciones Campesinas Vicepresidente Segura Demetrio
Agricola Heriberto Leutner
Juntas Administradoras de Agua del Cantén Pedro Presidente Mendoza Emilio
Carbo
Asoc. De Transporte Mi Piedacita Presidente Altamirano Luis
Alvarado
Asoc. De Transporte Pedro Carbo Presidente Venegas Francisco
Federacion de Transporte Liviano Rural del Presidente Luzardo Pedro
Cantoén Pedro Carbo
Asoc. Ganaderos Valle de la Virgen Presidente Pilay Fermin
Asoc. Ganaderos Villao Presidente Salazar Enrique
Asoc. Ganaderos San Vicente de Cascajal Presidente Magallanes Luis
Asoc. Ganaderos 22 de Noviembre Presidente Andrade Hugo
Asoc. Ganaderos El Eral Presidente Plaza Freddy
Seguro Social Campesino San Vicente de Cascajal Presidente Magallanes William
Seguro Social Campesino Estero de Piedra Presidente Luzardo Pedro
Seguro Social Campesino Valle de la Virgen Presidente Holguin Sergio
Club Deportivo El Oro Presidente Burgos José
Liga Deportiva Estudiantil Presidente Lépez Angel
Club Deportivo Parma Presidente Bastidas Carlos
Club Deportivo Emiliano Caicedo Presidente Palma Lorena
Club Deportivo Rocafuerte Presidente Cercado Gerardo
Deportivo Independiente Pedro Carbo Presidente Lépez Justo
Club Deportivo Juvenil Presidente Choez Jesus
Club Deportivo Santa Rosa Presidente Piguave Santos
Club Deportivo San Pedro Presidente Jordan Mauricio
Club Deportivo Barcelona Presidente Tomala Reyna Carlos
Club Deportivo Fumisa Presidente Pincay Angel
Centro Agricola del Cantdn Pedro Carbo Presidente Muzzio Pinasco Luiggi
Madre de la Buena Esperanza Coordinadora Zoyla Macias Lucas
Madre de la Buena Esperanza Secretaria Ponce Alvarado Narcisa

Fuente: Direccion de gestion social y participacion ciudadana, afio 2020.
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JUNTAS DE AGUA

Recinto Lider Comunitario Juntas de Agua
Potrerillo # 1 Amando Lamilla Pinela Gerardo Malavé
Guasmito Tereso Peia Ortiz Tereso Peiia Ortiz

Los Balzares

Silvia Magalldn Ortiz

Humberto Magalldn

Fatima

Amando Castro Rivera

Alfredo Rivera Rodriguez

Boca de Guandbano

Morofilo Tomald Rodriguez

Mordfilo Tomald Rodriguez

Las Anonas

Fidel Jama Moran

Manuel Pionce

La Estacada

Tomas Rodriguez Rodriguez

Tomas Rodriguez

SIBachillero Estela Moran Freddy Moran
La Chonta Santo Pluas Eraclito Plaas
El Jebe Rene Alvarado Pedro Rosales

Las Caiiitas - Narcisa
de Jesus

Leticia Banchon

Leticia Banchon

Pasaje - Las Mercedes

Marild Candelario

En proceso

Barranco Alto

Xavier Choez

René Choez

Bellavista

Ana Bueno Magallanes

Flore Castro Magallanes

Cana Brava

Roman Abelino Bejarano Guale

Ramon Bejarano Guale

Caflar Comun

Fausto Salto Gorotiza

Fausto Salto Gorotiza

Cascajal Santo Magallanes Vargas Jofre Magallanes
San Pedro Alberto Alejandro Mayisa Villegas
Santa Rosa José Briones Moran Santo Soriano Vélez
Paraiso Erwin Rodriguez Ermo Candelario

Fuente: Direccion de Gestion social afio 2020.

Guayas,
Ecuador
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Potencialidades y Problemas componente Politico Institucional

Tabla 82 Potencialidades y Problemas componente Politico Institucional

Guayas,
Ecuador

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

ACTORES LOCALES
-VPI1

Sociedad Civil organizada en
distintas figuras

Débil articulacion entre gremios,
desconocimiento para el trabajo en
red, gobernabilidad, formacién en
liderazgo, ciudadania y seguridad

El departamento de gestidén social
vinculado a otros departamentos no
relacionados directamente dificulta
los procesos de promocidn social que
debe de desarrollar el GAD Municipal
Falta coordinar labor entre la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos,
la DINAPEN, Defensoria del Pueblo,
defensoria Publica, Policia Nacional,
Fiscalia y juzgados de la Nifiez, Mujer
y Familia.

MARCO LEGAL E
INSTRUMENTOS

DE PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL-VPI2

El GAD ha emitido Ordenanzas
que promueven la
participacion ciudadana e
inclusidn social.

PARTICIPACION -
VPI3

Existe un departamento

de planificacién en el GAD
Municipal, con capacidad de
desarrollar procesos técnicos,
politicos, 'y sociales de
participacion de integracion.

No existe Unidad de Seguimiento y
Evaluacion de los procesos
administrativos del GAD Municipal.

ESTRUCTURA Y
CAPACIDADES DEL
GAD -VPI14

Personal capacitado que
conoce sus funciones 'y
atribuciones encomendadas.

La estructura organizacional del GAD
requiere mejoras en los procesos de
Seguimiento y Evaluacion por lo que
se esta reestructurando.

Elaborado por: Equipo consultor

155



Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas,
Ecuador

PRIORIZACION DE
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DE TODOS LOS COMPONENTES

2.6 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE TODOS LOS COMPONENTES

2.6.1  Criterios de ponderacién

A cada variable, problema y potencialidad de los seis componentes les ha sido definido un
cadigo a fin de sintetizar el trabajo de priorizacién a continuacion. Las variables de priorizacion
tanto para los problemas como para las potencialidades son:

Tabla 83 Magnitud de impacto

Ponderacidn Definicion
1. Bajo hasta 10% del territorio
2. Medio entre 11% vy 30%
3. Alto entre 31% y 50%
4. Muy Alto mas de 50%
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Tabla 84 Probabilidad de ocurrencia

Ponderacion Definicion
1. Poco probable Probabilidad de ocurrencia baja
2. ilzelile s Probabilidad de ocurrencia media
probable
3. Probable Probabilidad de ocurrencia alta

Probabilidad de ocurrencia muy

4, Muy probable alta

Tabla 85 Proporcidn de poblacion beneficiada — afectada

Ponderacién Definicién
1. Poca hasta 10% de territorio
2. Media entre 11% vy 30%
3. Alta entre 31% y 50%
4. Muy Alta mas de 50%

Tabla 86 Voluntad politica

Ponderacion Definicién
1. Nula No identificado
2. Campafia Propuesta de campainia
3. Poblacién Pedido de la poblacidn
4. Campafia y poblacidn las anteriores

Luego de realizar el trabajo de polarizacién se sintetizan las variables de acuerdo con la
siguiente valoracion.

Tabla 87 Valorizacion para la polarizacion

Ponderacion Valoracién
Muy baja 1-2-3-4-5-6-7-8-9
Baja 11-12
Medio 12-13
Alto 14 - 15
muy alta 16
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2.6.2  Ejercicio de Priorizacion de Problemas
Tabla 88 Ejercicio priorizacion de Problemas
Variable Problema A B C D z
Prbfl 3 4 4 1 12 Medio
Prbf2 3 4 3 1 11 Bajo
VBL Prbf3 2 4 1 1 8 muy bajo
Prbfd 3 4 3 1 11 Bajo
Prbf5 2 4 3 1 10 Bajo
Prbf6 3 3 3 3 12 Medio
Prbf7 1 2 4 1 8 muy bajo
VB2 Prbf8 3 3 4 1 11 Bajo
Prbf9 3 3 3 4 13 Medio
VBF4 Prbf10 1 1 1 1 4 Muy bajo
Prbf11 3 3 3 1 10 Bajo
VBF5 Prbf12 4 4 4 1 13 Medio
Prbf13 4 4 3 1 12 Medio
Prbf14 3 3 3 3 12 Medio
VBF6 Prbf15 3 4 3 4 14 Alto
Prbf16 3 4 3 3 13 Medio
VBE7 Prbf17 3 3 3 3 12 Medio
Prbf18 4 3 4 3 14 Alto
VS7 Prs10 4 3 2 1 10 Bajo
VE2 Prel 1 4 4 4 13 Medio
VE3 Pre2 3 3 3 2 11 Bajo
VE4 Pre3 3 4 3 3 13 Medio
Pred 3 4 3 10 Bajo
Ve Pre5 3 4 4 2 13 Medio
VE6 Pre6 1 3 2 2 8 muy bajo
Pre7 4 4 4 4 16 muy alto
VE7 Pre8 2 3 3 1 9 muy bajo
Prscl 3 4 3 3 13 Medio
Prsc2 4 4 4 1 13 Medio
Prah3 4 4 4 1 13 Medio
VSC1 Prsc4 4 3 4 1 12 Medio
Prsc5 3 3 4 1 12 Medio
Prsc6 3 2 3 1 9 Muy bajo
Prsc7 3 3 3 1 10 Bajo
VSC2 Prsc8 3 2 2 1 8 Bajo
Prsc9 3 3 3 1 10 Bajo
Prsc10 4 4 4 3 15 Alto
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Prscll 4 4 3 3 14 Alto
Prsc12 4 4 4 2 14 Alto
Prsc13 4 4 4 2 14 Alto
Prscl4 4 4 3 3 14 Alto
Prsc15 4 4 4 2 14 Alto
Prscl6 4 4 3 2 13 Medio
Prscl7 4 4 3 2 13 Medio
Prsc18 4 4 4 2 14 Alto
VsC3 Prsc19 4 4 4 2 14 Alto
Prsc20 4 4 4 2 14 Alto
Prsc21 4 3 3 3 13 Medio
Prsc22 4 3 3 1 11 Bajo
Prsc23 4 4 4 1 13 Medio
Prsc24 4 4 4 2 14 Alto
Prsc25 4 4 4 2 14 Alto
Prsc26 2 2 2 1 Muy bajo
Prsc27 3 2 2 1 8 Muy bajo
Prsc28 3 2 3 1 9 Muy bajo
Prsc29 2 2 2 1 7 Muy bajo
Psc30 3 3 3 1 10 Bajo
Vsc4 Prsc31 4 4 4 2 14 Alto
Prsc32 4 4 3 1 12 Medio
Prsc33 4 3 3 1 11 Bajo
Prsc34 4 4 3 1 11 Medio
Prsc35 4 4 4 1 13 Medio
Ve Prsc36 4 4 3 1 12 Medio
Prsc37 4 3 3 1 11 Bajo
Prsc38 4 3 3 1 11 Bajo
VSC6 Prsc39 4 3 3 1 11 Bajo
Prsc40 4 4 3 2 12 Medio
Prsc4l 4 4 3 2 12 Medio
VsCy Prsc42 3 4 3 2 11 Bajo
Prsc43 3 3 3 4 14 Alto
Prel 4 4 3 2 13 Medio
Pre2 4 4 3 2 13 Medio
VE1 Pre3 4 4 4 2 14 Alto
Pred 4 4 4 1 13 Medio
Pre5 4 4 4 2 14 Alto
Ve Pre6 3 4 4 2 14 Alto
VE3 Pre7 3 4 3 2 12 Medio
Pre8 4 3 4 1 12 Medio
Pre9 4 3 3 1 11 Bajo
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Prel0 4 4 4 2 14 Alto
Prell 3 3 3 2 11 Medio
Prel2 3 3 4 1 11 Bajo
Prel3 3 3 3 1 10 Bajo
Pel4d 3 3 3 1 10 Bajo
Prel5 3 3 3 1 10 Bajo
VEG Prel6 3 4 3 2 12 Medio
Prel7 4 3 3 2 12 Medio
VE7 Prel8 3 3 3 2 11 Bajo
Prel9 4 3 4 2 13 Media
VES Pre20 4 4 4 1 13 Medio
Pre21 3 3 3 1 10 Bajo
Pre22 3 3 3 1 10 Bajo
Pre23 3 4 4 2 13 Medio
Pre24 3 4 3 2 12 Medio
Pre25 4 4 4 4 16 Muy Alto
VE? Prahl 4 3 3 1 11 Bajo
Prah2 3 4 3 3 12 Medio
Prah3 3 3 3 3 12 Medio
Prah4 3 3 3 3 12 Medio
Prah 5 3 3 3 3 12 Medio
Prah6 4 3 3 3 13 Medio
Prah7 3 3 3 3 12 Medio
Prah8 4 3 4 4 15 Alto
Prah9 4 3 3 4 14 Alto
VARL Prah10 3 4 4 2 13 Medio
Prah11 4 3 3 4 13 Medio
Prah12 4 4 4 4 16 Muy Alto
Prah13 4 4 4 4 16 Muy Alto
Prah14 3 4 4 3 14 Alto
Prah15 4 4 4 4 16 Muy Alto
Prah16 4 4 4 1 13 Medio
Prah17 4 4 4 4 16 Muy Alto
Prah18 4 4 4 4 16 Muy Alto
Prah19 3 3 3 4 13 Medio
VAH2 Prah20 3 3 4 4 14 Alto
Prah21 3 3 3 4 13 Medio
Prah22 4 3 4 2 13 Medio
Prah23 4 3 4 2 13 Medio
Prah24 4 4 4 3 15 Alto
Prah25 4 4 4 3 15 Alto
VAH3 Prah26 3 3 3 1 10 Bajo
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Prah27 4 4 4 3 14 Alto
Prah28 3 3 3 1 10 Bajo
Prah29 3 3 3 3 12 Medio
Pah30 3 3 3 1 10 Bajo
VAH4 Prah31 3 3 3 3 12 Medio
Prah32 3 3 3 2 11 Bajo
Prah33 3 3 3 2 13 Medio
Prah34 4 4 3 2 12 Medio
VAHS Prah35 4 4 4 1 13 Alto
VAHE Prah36 4 4 4 2 14 Alto
Prah37 4 4 4 2 14 Alto
Prmecl 4 4 2 3 15 Alto
Prmec2 4 4 2 4 16 Muy Alto
Prmec3 4 4 3 2 14 Alto
Prmec4d 3 4 2 2 11 Bajo
Prmec5 3 3 3 3 12 Medio
Prmec6 3 3 4 3 12 Medio
Prmec7 3 3 3 3 12 Medio
VAH7 Prmec8 3 3 3 3 12 Medio
Prmec9 3 3 3 3 12 Medio
Prmec10 3 3 4 3 12 Medio
Prmecll 4 3 3 3 12 Medio
VAHS8 Prmecl2 3 3 4 3 11 Alto
Prmecl3 4 4 4 3 15 Alto
VAH9
Prpipcl 2 3 3 1 9 Muy Bajo
Prpipc2 3 3 3 1 10 Bajo
VARIO Prpipc3 3 3 3 3 12 Medio

2.6.2.1 Niveles de priorizacion problemas
2.6.2.1.1 Muyalto

Tabla 89 Problemas con prioridad muy alta

Pre25 La falta de conectividad vial impide la capacidad adaptativa econdmica.

Prah12 Sistemas comunitarios y zonas rurales sin acceso a agua potable

Prah13 Dificultad para acceder al agua de consumo humano en el sector rural

Prah15 Deficiente y absoluto sistema del alcantarillado, de agua lluvia y aguas.

Prah17 No existe capacidad de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales.

Prah18 Desechos estan siendo lanzados a ciénaga. Servicio de recoleccién de basura y desechos
solidos poco eficiente. A pesar de la construccién de un botadero de basura. El sistema de
recoleccion refleja problemas
Arreglo de transversales y longitudinales de la Cabecera Cantonal
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2.6.2.1.2 Alto
Tabla 90 Problemas con prioridad alta
Prbfl El déficit hidrico en los meses de diciembre a inicios de enero.
Prbf2 El avance de la frontera agricola pastorea a diversas escalas y deforestacidon, origina
problemas de sequia

Prbf7 Tierra agricola sin acceso a riego. Carencia de pozos. No abastecen. Pozos se secan en época
arida.

Sistemas de agua no poseen sistemas de purificacion.
Legalizacion de terrenos, circuitos de agua y alcantarillado.

Prbf8

Prbf9 Falta de agua potable en recintos Sistemas de agua no poseen sistemas de purificacion.

Prbf15 Situacidn de riesgo en Falta de alumbrado publico en el sector 13 de abril (faltan 6 postes),
Barrio Duran, Sector el Triunfo, Se solicitan campanas de fumigacién
Calle Caicedo y Bolivia tiene un problema con un duco cajén que no abastece en el invierno.
frente a la iglesia. (peticidn vigente) peligro de deslave de casas.
causa de deslizamiento y derrumbe en época invernal, causando perjuicio a los cultivos, vias
de acceso y poblacidon de escasos recursos econémicos, nifios, nifias, adolescentes, y
personas de la tercera edad discapacitados.

Prbf18 Situacion de riego por deforestacion, que traen como consecuencia sequias, incendios
forestales, deslaves y perdida de especies endémicas de la zona. Especialmente fauna y
especies madereras.

Prsfc10 Falta de implementar programas y proyectos culturales artisticos, deportivos, de actividad
fisico y recreacional para el uso adecuado del tiempo libre destinado a las familias,
instituciones educativas, comunidades, organizaciones comunitarias, personas privadas, de
la libertad, con inclusién generacional, étnica discapacidades y pertinencias, territorial y
demogrificas.

Prcll Predominio del rol de varén, como forma de expansion cultura del machismo en el campo,
gue genere condiciones para la violentarian. de los derechos de nifios, y mujeres,

Prsc12 O se cumplen los estandares internacionales de 1 médicos por cada 1.000 habitantes.

Prsc13 El reducido niumero de centros de salud, sumado a la dispersién de la poblacion en el
territorio y la dificil accesibilidad ha permitido que en los Ultimos afios se incremente la tasa
de mortalidad en el cantdon. Deficiente servicio de dispensarios médicos. La poblacion
expresa la necesidad de un Hospital en Pedro Carbo. El mas cercano es Guayaquil.

Prscl4 Incremento de la tasa de mortalidad.

Prsc15 Alto porcentaje de nifias embarazadas desde los diez afios.

Prscl18 Insuficiente personal médico y de salud para brindar atencion epidemioldgica adecuada en
centros de salud. Sector los barrios hicieron Gestion de terreno para construccion de hospital
(1ha) frente a la comisién de transito. pendiente

Prsc19 Deficiente estructura de servicios basicos. Falta de caminos de acceso. Vias existentes en mal
estado. Alumbrado Publico deficiente,

Prsc20 Carencia de infraestructura de los servicios de salud publicos y privados bajo criterio bajo

criterio de calidad y accesibilidad en relacion con los requerimientos de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores con énfasis en las personas con discapacidad y con
pertenencia y demografia.
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Prsc24 No existen en el cantdn el servicio de seguridad social, El seguir Social Campesino debe acudir
hasta Balzar o Guayaquil. Delincuencia, falta de seguridad, acceso deficiente a sistemas de
salud.

Sensacion de insatisfaccidn y de la necesidad de manifestarse y protestar.

Prsc43 Hacinamiento de cadaveres en el cementerio municipal que resulta insuficiente por la
demanda de nichos y bévedas en donde enterrar a los difuntos.

Prsc31 Deficiente preparacion profesional de la poblacién montubia. Carencia de eventos

culturales. Integracién cultural.

Prsc3 Poco desarrollo de actividades productivas alternativas para el crecimiento econémico.
Carencia de escrituras de propiedad para tierras agricolas. Falta de regulacién de precios de
venta de productos agricolas, insumos y cosechas. Existencia de un solo comprador para
rubros agricolas

Precio justo de compra de cosecha
Falta de autonomia de siembra de los agricultores
Existencia de mafias de compras para cosechas agricolas

Pre5 Falta de incentivos que atraigan la inversién empresarial en el canton. No hay incentivos para

producir. Perdida de conocimientos agricolas y falta de mano de obra con conocimientos.

Pre6 Dificultad de acceso al financiamiento de capital de inversién que permita el desarrollo
agricola y productivo del canton.

Prel0 Falta de infraestructura de riego y drenaje

Prah8 Carencia de espacios publicos de recreacidn, deporte y sano esparcimiento; con enfoque de
equidad de género, proteccion a la nifiez, mujeres, tercera edad, y discapacitados.

Prah9 Falta de areas verdes parque e infraestructura urbanistica; con enfoque de equidad de
género, proteccion a la nifiez, adolescencia, mujeres, tercera edad y discapacitados.

Prah14 Deficiente y absoluto sistema de alcantarillado de aguas lluvias y aguas negras.

Prah20 El sistema de transmisidn de energia eléctrica no es estable, la energia se va constantemente
en las zonas urbanas y rurales, generando el dafio de electrodomésticos.

Prah24 Inequidad en la oferta de servicios y de transporte inter cantonal e interno.

Prah25 Tasas médicas por habitantes es insuficiente para abastecer la demanda del servicio en el
cantén.

Prah27 No existen hospitales ni centros materno infantil, publicos o privados, que extienda las
necesidades médicas.

Prah35 La alta dispersion de los asentamientos humanos. dificulta la presentacion de servicios
basicos y sociales. Comunicacién entre asentamientos deficiente. Caminos de segundo,
tercer y cuarto orden sin pavimentacion.

Prah36 Tasa médicos por habitantes es insuficiente para abastecer la demanda del servicio en el
canton. Falta de acceso a Hospitales. El mas cercano es Guayaquil. Gestiéon medica
insuficiente

Prah37 Acceso nulo a vivienda.

Prahl Necesidades basicas insatisfechas en el cantdn. Alta migracidon hacia ciudades cercanas.
Perdida de la agricultura. Y apertura de nuevos rubros econémicos.

Prah3 Arreglo transversales y longitudinales de la Cabecera Cantonal
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Prah12 La dispersion de los asentamientos humanos dificulta la provisidn del servicio especialmente
en zonas rurales.

Prah13 La falta permanente del fluido eléctrico; con pérdida de Bienes de uso domésticos en

hogares pobres. Inseguridad (UPC no operativo)
Vias de tercer y cuarto orden inexistentes
Falta de clasificacion de desechos
Mala recoleccidn de basura, rutas y frecuencias no definidas

Prbf4 En época de verano, escasean las lluvias y los pozos de agua y albarradas se secan.

Prbf5 Mayor porcentaje de territorio que no dispone de sistema de riego para la produccion; con
zonas de déficit hidrico para actividades agricolas de 500 a 600 mm con zonas de
evapotranspiracion potencial de 1500 a 1700 mm, que varian desde el noroccidente al
suroccidente.

Prbf6 Disminucion de los caudales de los rios, incrementa déficit hidrico.

Prbf12 La mayor parte de los ecosistemas tiene fuerte intervencién antrépica

Prbf13 El cultivo de arroz, el principal producto del cantdn depende en gran manera de la presencia
de lluvias y el comportamiento de los rios.

Prbf14 Aprovechamiento de inundacion de los caudales de los rios, incremento déficit hidrico.

Prbfie Falta de vias de acceso al recinto bachiller, a la Entrada y a la Pepa de Oro, via la Esperanza,
Rio Nuevo, Santa Rosa, La Pamela, Voluntad de Dios, pachondes, via a Sabanilla, Botija y la
Chonta

Prbf117 Activacion de las unidades educativas en containers. No han sido inauguradas.

Vias urgentes de reparar: San Bartolo, Pachonales, Mata Palito

Prscl La mayor cantidad de poblacidn se asienta en el drea rural, lo que no permite una provision
oportuna de servicio por lo disperso del territorio

Prsc2 Reduccion de la poblacidn de varones jovenes (25 a 19 afios) potencial fuerza productiva del
canton.

Prsc3 Hacinamiento habitacional, crea condiciones para la transgresidn de valores u derechos, asi
violentarian del pudor de nifios, nifias, y adolescentes.

Las tasas de asistencia en todos los niveles educativos se muestran muy por debajo de la
cantonal y nacional, lo que indica que las dificultades de movilizacién han incidido en el

Prsc4 acceso a los servicios sociales.

Prsc5 La asistencia en educacion basica presenta mejores porcentajes para los hombres.

Prscl6 Déficit de médicos especialistas

Prscl7 Carencia de medicinas graves y catastroficas.

Prsc21 Inexistencia de rutas de proteccidn y restitucion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

Prsc23 Inexistencia transversalizacion del enfoque de gestidn de riesgo en las fases de prevencion,
respuesta y recuperacion para la presentacion de servicios publicos y privados a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes adultos mayores.

Prsc32 Débil proceso de construccion participativa en el ejercicio de los derechos y de las politicas

culturales.
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Prsc34

La falta de fuentes de trabajo y bajos ingresos econémicos es el principal detonante en el
proceso migratorio en el cantén.

Prsc35

El canton atrae poco turismo dadas las condiciones de vidas presentes en el cantdn,
relacionadas principalmente con las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Prsc40

Falta de cultura de convivencia social, respeto a las leyes denuncia y proteccion de derechos
entre grupos de poblacién vulnerable o en situacidn de riesgo: nifiez madre, adulto mayor,
personas con discapacidades.

Prsc4l

Falta de perseverancia, valoracion, fortalecimiento, control y difusion de la memoria
colectiva e individual y del patrimonio cultural, y natural del cantén en toda su riqueza y su
diversidad.

Prel

Falta de regulacion de precios de venta de productos agricolas, insumos y cosechas.
Existencia de un solo comprador para rubros agricolas

Pre2

Inexistencia de una base organizacional que genere las condiciones adecuadas del desarrollo
econdmico; con equidad de género y en defensa de los derechos generacionales.

Pre4

Falta de diversificacion de conocimientos técnicos que impulsen el desarrollo productivo y
comercial, con equidad de género y respeto a los derechos.

Pre7

El suelo cantonal es utilizado en el mono cultivo; permaneciendo desaprovechado el mayor
porcentaje de la tierra.

Pre3

Limitacion en la venta de productos agricolas en época de cosecha. Cultivos de ciclo corto
especialmente.

Pra8

Presencia de mano de obra desocupada, que debe de migrar a la ciudad para encontrar
fuentes de trabajo y sustento de la familia.

Prel6

Descontrol en los precios de Insumos agricolas

Precio de venta de productos agricolas menor a los costos de produccion
Descontrol den los precios de cosechas agricolas

Mal estado de las vias de acceso a las areas de produccion agricola

Falta de un centro de acopio de Maiz y Gandul

Gestion para limpieza de pozos

Prel7

Falta de conocimiento técnico cientifico que aprovecha las potencialidades productivas del
canton.

Prel9

Falta de capacidad de inversion que impulse el desarrollo productivo y el cambio de la matriz
productiva. Problema de plagas y enfermedades en cultivos

Abastecimiento de plantulas para reforestacion

Falta de control de precios de insumos y cosechas agricolas

Falta de control de la comercializacidon de maiz, mani, mango, ajonjoli

Falta de centros de acopio y tecnologias agricolas

implementacion de abonos organicos GIRS

Falta de apoyo para la realizacion de estudios de suelos

Incentivar la comercializacién directa de productos agricolas, control de precios

Estudios sobre el desgaste de la tierra

Reestablecer la autonomia econdmica de los agricultores

Pre20

Presencia de chulqueros que afectan la tenencia de la propiedad de la tierra y que generan
formas de poder contrarias al interés ciudadano.

Pre23

Limitadas condiciones para el desarrollo agricola y donde su practica demandaria un
importante esfuerzo para compensar las condiciones ambientales deficitario acorde a los
requerimientos del cultivo

165




Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo

Guayas,
Ecuador

Pre24 Presencia de niveles de conflicto de su suelo. Efecto invernaderos. Sequia, acides, presencia

de nuevas plagas y enfermedades.

Prah2 No se han identificado medidas alternativas para suplir el acceso a agua por red publica en
los sectores rurales dispersos del cantén.

Prah3 Falta de planes de vivienda con orientacidn sostenible.

Prah4 Falta de alcantarillado. El mecanismo principal de eliminacidn de excretas son los pozos ciegos,

representando un foco contaminante del suelo del cantoén.

Prah5 Altos niveles de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Prah6 Falta de créditos para compra, construccion y/o arreglo de vivienda; con enfoque de equidad
de género, proteccion, nifiez, mujeres, tercera edad.

Prah7 Falta de regulacion de control del espacio urbano en enfoque de equidad de género,
proteccidn a la nifiez, mujeres, tercera edad y discapacitados.

Prah10 En la cabecera cantonal, la oferta de agua disminuye la demanda aumenta, debido a |a falta

de reserva de agua por disminucion de captacion de agua.

Prah11 Falta de acceso a colegios y tecnolégicos
Delincuencia y falta de seguridad
Falta de transporte a colegios en Pedro Carbo
Falta finalizacidn de puente en construccidn para cruzar el rio
Problemas de drogas en Pedro Carbo
Falta de vigilancia y drogas en la parroquia Jerusalén
Falta de comunicacidn celular en la parroquia de Jerusalén

Prah16 Directamente de los sistemas de agua rurales no estdn debidamente capacitados para la

administracion de los sistemas,

Prah19 Un porcentaje elevado de vivienda permanece sin electricidad lo que representa una
contrariedad para los planes gubernamentales en la relacidn de cocinas de induccién. Falta
de acceso a internet y centros de internet para la comunidad
Deficiente servicios de comunicacion. Inexistencia de fibra dptica
Falta de alumbrado publico
Construccién de escuelas y falta de programa de bachillerato en las parroquias
Problemas de deslaves del rio en el sector Virgen de Lourdes. Necesidad de un dragado del
rio Pedro Carbo

Ps7 El reducido nimero de centros de salud, sumado a la dispersién de la poblacién en el
territorio y la dificil accesibilidad ha permitido que en los ultimos afios se incremente la tasa
de mortalidad en el cantén.

Prah21 El mecanismo principal de eliminacion de excretos son los pozos ciegos, representa un foco
contaminante del suelo del cantén.

Prah22 Insuficientes centros de desarrollo, acogida y proteccion infantil publicos y privados que
prioricen el enfoque en derechos promocionen la igualdad y no discriminacion

Prah23 Limitados espacios y/o centros de atencién de adulto mayor y discapacitados.

Prah29 Falta de lugares de espectéaculos y eventos, de sano esparcimiento y recreacién; con enfoque
en la proteccion de los derechos.

Prah31 El periodo urbano y peri-urbano no existen control de las condiciones medio ambientales

necesarios para la conservacion de la salud humana y la satisfacciones de sus necesidades
materiales basicas (alimentacidn, ropa, vivienda, instalaciones sanitarias, etc.) ; con enfoque
en la proteccidn de los derechos.
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Prah33 La falta de fuente de trabajo, de acceso a los servicios basicos mas elementales y de viviendas
ambiental urbanisticamente aceptable, desalienta la atraccién de personas a vivir en el
cantén.

Prah34 El desarrollo mercantil y la formacién de redes es insipiente, con rezagos de negocios
transacciones detallistas de compraventa; que no se han adaptado a la industrializacion de
la globalizacion.

Prah5 Arreglo de vias de accesos a comunidades rurales

Prah6 Falta de espacios de encuentro comun
Inseguridad, UPC no operativos sector la Estacada

Prah7 Arreglo de vias. Peticion de remodelacion del parque en el sector Santa Cruz

Prah8 Caminos vecinales en mal estado requieren urgente atencion, para facilitar la comunicacion
entre recintos.

Prah9 La alta dispersion de los asentamientos humanos principalmente en la zona norte del cantén
dificulta la prestacion de servicios basicos y sociales Problemas con drogadiccion. Vendedores
en el sector del cementerio. Situacional a conocimiento de la policia.

Problemas con competencias ilegales de motos. Contaminacidn con ruido por retumba dores.
Denuncias por violacion a mujer en solares vacios. Piden una limpieza de solares vacios.

Prah10 Problema con escrituras y pagos de predios
Control en la frontera agricola. Siembra de maiz intensivo en areas proximas a areas de
conservacion
Falta de agua para riego en época seca
Problemas de estafa con semilla reciclada

Prahl11 El acceso a las telecomunicaciones es sumamente limitado.

Ppipc3 Pobre atencion en instituciones publicas.

Carencia de gremios y organizaciones agricolas.
Nulo funcionamiento de las asociaciones existentes.
Falta de Escrituras de tierras agricolas
Prsc36 No hay inversidn para la conservacion del patrimonio cultural intangible, expresado en

cuentos, mitos, leyendas, amorfinos.
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2.6.3  Ejercicio de Priorizacion de Problemas

Variable Problema

VB1

VB2

VB3
VB4
VB6
VB7
VB8

VS1

VS2

VS3
VS5
VS6
VS7
VE2
VE3
VE4

VES5

VE6

VE7

VAH1

VAH2

VAH3

VAH4
VAH6

VAHM1

VAHM2

Prb1l
Prb2
Prb3
Prb4
Prb5
Prb6
Prb7
Prb8
Prb9
Prb10
Prs1
Prs2
Prs3
Prs4
Prs5
Prs6
Prs7
Prs8
Prs9
Prs10
Prel
Pre2
Pre3
Pre4d
Pre5
Pre6
Pre7
Pre8
Prahl
Prah2
Prah3
Prah4
Prah5
Prah6
Prah7
Prah8
Prah9
Prm1
Prm2
Prm3

>

AP WA W WPEADWWWWDEANDIMNEPRPWWWWEPWPAEAPLPWPAEAPARAPPAPWAEANWWREWNWNWW

Tabla 91 Problemas priorizado
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Elaborado por Equipo Consultor

W W W WwWNPWWWDADWDENDWWWPENDENWNWWNWWNWREPAPWWWEWPSE N

4

o

WNDMRPRRPRPDIMRPPRPRRPRPPPWOWWDMNRRWERRRPRPEPR

NN D WNDBDNDPDWEANEPANNDN

2

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo

12
11

11
10
12

11
13
10
13
10
10
11
10

15
10
12
10
13
11
13
10
13

16

14
15
12
13
11
16
11
12
13
13
11
13
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Medio
Bajo
muy bajo
Bajo
Bajo
Medio
muy bajo
Bajo
Medio
Bajo
Medio
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
muy bajo
Alto
Bajo
Medio
Bajo
Medio
Bajo
Medio
Bajo
Medio
muy bajo
muy alto
muy bajo
Alto
Alto
Medio
Medio
Bajo
muy alto
Bajo
Medio
Medio
Medio
Bajo
Medio
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2.6.4 Problemas priorizados

Prah6

Pre7

Prah2

Ps7

Prahl

Prb9

Prsl

Prel

Pre3

Pre5

Prah4

Prah9

Prahm1

Prahm3

Tabla 92 Problemas priorizados

PROBLEMAS PRIORIZADOS

Tasas de médicos por habitante es insuficiente para abastecer la demanda del servicio en
el cantdn

El suelo cantonal es utilizado en el mono cultivo; permaneciendo desaprovechado el
mayor porcentaje de la tierra.

Falta de agua potable en recintos Sistemas de agua no poseen sistemas de purificacion.

El reducido nimero de centros de salud, sumado a la dispersién de la poblacion en el
territorio y la dificil accesibilidad ha permitido que en los Ultimos afios se incremente la
tasa de mortalidad en el cantén.

Necesidades basicas insatisfechas ene | cantdon Alta migracion hacia ciudades cercanas.
Perdida de la agricultura. Y apertura de nuevos rubros econémicos.

Mayor porcentaje de territorio que no dispone de sistemas de riego para la produccion.

La mayor cantidad de poblacion se asienta en el area rural, lo que no permite una
provision oportuna de servicios por lo disperso del territorio.

La principal actividad econdmica es la agricultura, pero presenta limitaciones importantes
principalmente en infraestructura.

Limitacion en la venta de productos agricolas en época de cosecha. Cultivos de ciclo corto
especialmente.

Falta de incentivos que atraigan la inversion empresarial en el cantdén. No hay incentivos
para producir. Perdida de conocimientos agricolas y falta de mano de obra con
conocimientos.

Falta de alcantarillado. El mecanismo principal de eliminacién de excretas son los pozos
ciegos, representando un foco contaminante del suelo del canton.

La alta dispersidn de los asentamientos humanos principalmente en la zona norte del
canton dificulta la prestacion de servicios basicos y sociales. Problemas de inseguridad,
drogadiccién y migracion

El acceso a las telecomunicaciones es sumamente limitado.

Deterioro acelerado de las vias rurales principalmente en invierno.

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.6.5

Ejercicio de priorizacion de potencialidades

Variable Potencialidad

VB1

VB2
VB3
VB4
VB5

VS1

VS3
VSs4
VS5
VS6
VS§7
VE1

VE3

VE4

VE6

VAH2

VAH3

VAH4

VAH5

VPI2
VPI3

Pbl
Pb2
Pb3
Pb4
Pb5
Pv6
Ps1
Ps2
Ps3
Ps4
Ps5
Ps6
Ps7
Pel
Pe2
Pe3
Pe4d
Pe5
Pe6
Pe7
Pe8
Pah1
Pah2
Pah3
Pah4
Pah5
Ppil
Ppi2
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Tabla 93 Priorizacion de potencialidades
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A
2
2
1
2
3
3
2
3
2
4
3
3
1
4
2
1
1
3
3
3
3
4
3
3
3
2
2
2
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Elaborado por: Equipo Consultor
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baja
baja
muy baja
media
media
media
baja
media
muy baja
media
baja
media
muy baja
muy alta
baja
baja
media
muy alta
media
media
media
muy alta
alta
baja
media
media
baja

alta
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2.6.6  Potencialidades priorizadas
Tabla 94 Potencialidades Priorizadas
Pel La PEA se ubica mayoritariamente en la zona rural, donde se desarrolla la principal actividad
productiva del cantén, la agricultura y ganaderia.
Pe5 Aprovechamiento del suelo con potencial agricola. Introduccion de nuevas especies con

potencial de produccién sostenible para beneficio del cantdn. Diversificacion de productos

Pahl Incremento en la cobertura de servicios bdsicos, principalmente recoleccion de desechos y
energia eléctrica con énfasis en zonas rurales.

Pah2 Amplia cobertura de servicio de educacion en zonas rurales del cantén. Especialmente educacion
elemental primaria

Ppi2 Implementacién de correctivos en el malfuncionamiento de servicios.

Elaborado por: Equipo Consultor

2.7 ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen varias relaciones
entre los diferentes componentes del diagnéstico que deben ser consideradas para facilitar la
comprension de sus dinamicas, y de esta manera poder establecer lineas de accién para la
intervencioén y gestion de este. Sin embargo, resulta complejo direccionar lineas de accidn a un
territorio sin identificar la ubicacidn especifica de sus problemas y potencialidades.

Para lograr territorializar las politicas publicas, es necesario partir de una zonificacidon que permita
ubicar espacialmente en dénde se encuentran los problemas y las potencialidades prioritarios de
un territorio.

La pandemia de enfermedad por coronavirus 2019 (COVID 19) esta exigiendo un alto precio a
personas, familias, comunidades y sociedades de todo el mundo. Las vidas cotidianas se han
transformado significativamente, las economias han entrado en recesién y muchas de las redes
sociales, econdmicas y de sanidad publica tradicionales en las que la gente confia en épocas de
penuria se han visto sometidas a una presidn sin precedentes.

La Gestidn Localizada para mantener la dindmica econdmica en escenario post Covid-19 debe
considerar los siguientes objetivos:

1. Mantener al minimo los contagios
2. Mantener los empleos
3. Mantener activa la cadena de cobros y pagos
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llustracion 40 Actores

Sector
Privado

Ciudadania

Las personas deben protegerse a si mismas y a los demas y adoptar conductas como lavarse las
manos, evitar tocarse la cara, practicar una buena higiene respiratoria, distanciamiento a nivel
individual, aislamiento en una instalacién comunitaria o en el hogar si estan enfermas, identificarse
como contacto de un caso confirmado cuando proceda y cooperar con las medidas de
distanciamiento fisico y las restricciones de movimiento cuando se solicite adoptarlas. La
comunidad debe empoderarse para garantizar que los servicios y la ayuda se planifiquen y adapten
en funcién de su opinidn y contexto locales. Las funciones criticas, como la educacién comunitaria,
la proteccion de los grupos vulnerables, el apoyo a los trabajadores sanitarios, la deteccién de casos,
el rastreo de contactos y el cumplimiento de las medidas de distanciamiento fisico solo pueden
darse con el apoyo de todas y cada una de las partes de las comunidades afectadas.

Los gobiernos también deben reutilizar y hacer uso de toda la capacidad disponible en el &mbito
publico, comunitario y privado para ampliar rdpidamente el sistema de salud publica para detectar
y realizar pruebas a posibles casos, aislar y atender a los casos confirmados (tanto en el hogar como
en un centro médico) e identificar a los contactos, rastrearlos, ponerlos en cuarentenay brindarles
apoyo. Al mismo tiempo, los gobiernos deben prestar al sistema sanitario el apoyo necesario para
tratar a los pacientes de COVID 19 de manera efectiva y mantener el resto de los servicios sanitarios
y sociales bdsicos para todos. Si necesitan mds tiempo para poner en marcha las medidas
anteriores, es posible que los gobiernos tengan que implantar medidas generales de
distanciamiento fisico y restricciones de movimiento proporcionales a los riesgos sanitarios que
afronta la comunidad.

La Banca y las empresas privadas deben garantizar la continuidad de los servicios esenciales como
la cadena alimentaria, los servicios financieros y el expendio de suministros médicos. Las empresas
privadas pueden ofrecer conocimientos especializados e innovacion para ampliar y mantener la
actividad econdmica de las poblaciones.
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2.7.1  Estrategias

A corto plazo, hay tres consideraciones principales:

e Generar empleo, los GAD’s deberan tomar en cuenta el nimero de trabajos creados por
cada ddlarinvertido, asi como también los tipos de trabajos creados y quiénes se benefician
de ellos, con un sentido de la adecuacién entre las aptitudes necesarias y las disponibles en
la fuerza laboral a nivel local, el impulso a la actividad econémica debe centrarse en el
efecto multiplicador y la capacidad de que pueda satisfacer directamente la demanda de
empleo local.

e Garantizar la proteccion de los trabajadores y grupos vulnerables, mediante la
implementacién de medidas tales como la generaciéon de ordenanzas que promulguen la
provisiéon de los equipos de proteccién individual apropiados y la capacitacién constante de
la poblacion.

e Mitigar el riesgo de transmision entre las personas, mediante la implementacién de
medidas tales como campafas de concientizacidn de la importancia del distanciamiento
fisico, la reduccién del contacto entre personas, la suspension de concentraciones
multitudinarias, el cierre de lugares de trabajo no esenciales la reduccién del transporte
publico y la importancia de mantener una buena higiene respiratoria.

A largo plazo, un proyecto también debe brindar su apoyo en dos dimensiones diferentes:

e Potenciar el crecimiento del capital humano, natural y fisico. Los proyectos deben tener
como objetivo el perfeccionamiento del capital humano, al fomentar las aptitudes y la salud
futura de la poblacidon, especialmente si se puede reducir la contaminacion del aire y el
agua, o mejorar el acceso al agua potable, otros pueden promover el uso de tecnologias
mas eficientes, proporcionar importantes bienes publicos como modernas fuentes de
energia, conectividad y saneamiento.

e Fomentar el uso de tecnologias verdes, con inversiones en redes que faciliten el uso de
energia renovable, u opciones de baja tecnologia como la reforestacion y la restauracién y
ordenacion de paisajes y cuencas hidrograficas. Deberd ser de especial importancia
asegurar que en los préximos decenios las inversiones de los paquetes de estimulo no
impongan a la economia grandes costos de activos bloqueados porque apuestan por
tecnologias en declive o ubican proyectos en zonas de alto riesgo de inundacién.

2.7.2  Zonificacion

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacidén, en términos fisicos, del soporte
que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y limitaciones
desde el punto de vista de la explotacidn agro-productiva, que permita recomendar su mejor
aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio.
Este sistema de evaluacidn es de cardcter cualitativo y jerdrquico.

Segun el Soil Conservation Service USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo
() para indicar ligeras limitaciones; las clases: Il, lll, IV, V, VI, VII son progresivas en limitaciones,
hasta llegar a la clase VIII, que indica que el suelo no debe ser utilizado para actividades agro-
productivas por sus severas limitaciones, y que deberia destinarse a la conservacién u otros usos.
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Tabla 95 Descripcion general de las clases de capacidad de uso de la tierra

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de
actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la
zona. No presentan limitaciones, ni peligro de erosién hidrica.

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren
practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase |, son tierras con
ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5 %.

Son tierras arables en las cuales se reduce la posibilidad de eleccién de cultivos
anuales a desarrollar o se incrementan los costos de produccién debido a la
presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de
usar practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se encuentran en
pendientes menores al 12 %.

Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a las
labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion
hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos
siempre y cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.

Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento
muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan
limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce el uso de cultivos
anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos aptos por las severas
condiciones fisicas.

Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas para su
aprovechamiento con pastos y especies forestales, ocasionalmente pueden
incluirse cultivos permanentes.

Son tierras no arables que presentan fuertes limitaciones para el laboreo,
especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al
aprovechamiento forestal, la inclusidn de otras actividades degrada sus
condiciones fisicas.

Son dreas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva, arbdrea o
cualquier cobertura natural que proteja de la erosidon, mantenga la vida
silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mds severas limitaciones;
corresponden generalmente a pendientes superiores al 70%. Independiente
de sus limitaciones solas o combinadas no presentan condiciones para su
utilizacidn con actividades agricolas o pecuarias.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal sin

limitaciones

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con ligera limitacidn.

Agricola, Pecuaria,

Agropecuaria o Forestal con ligera a
moderadas limitaciones.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con severas limitaciones.

Agricola, Pecuaria,

Agropecuaria o Forestal con ligera a
moderadas limitaciones.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con muy severas limitaciones.

Aprovechamiento Forestal

Conservacion
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3 PROPUESTA — MODELO TERRITORIAL DESEADO

3.1  DECISIONES ESTRATEGICAS Y TERRITORIALES

En esta seccidn se analizara mediante cartografia digital (formato shp.), el uso de la tierra. La
capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacidn, en términos fisicos, del soporte
gue tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y limitaciones
desde el punto de vista de la explotacién agro-productiva, que permita recomendar su mejor
aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio.

Este sistema de evaluacidn es de caracter cualitativo y jerarquico. Segun el Soil Conservation Service
USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo (I) para indicar ligeras limitaciones;
las clases: Il, I, IV, V, VI, VIl son progresivas en limitaciones, hasta llegar a la clase VIII, que indica
qgue el suelo no debe ser utilizado para actividades agro-productivas por sus severas limitaciones, y
gue deberia destinarse a la conservacién u otros usos.

3.1.1 Modelo territorial actual

El cantdon Pedro Carbo localizado al noroeste de la provincia del Guayas, posee una superficie de
939,70 km?, su territorio se encuentra enmarcado en sentido Suroeste por la cordillera Chongén
ColoncheYy la cordillera de Pajan, elevaciones que alcanzan hasta 600 metros sobre el nivel del mar.
Toda la gran extensidn central y del este es una planicie con ligeras ondulaciones, que oscilan entre
100, 200 y 300 metros surcados por esteros.

La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro Carbo. La mayor altura
gue se presenta en el cantdn se localiza en la parte suroccidental con 510 msnm, donde muestra
una direccion netamente hacia el sureste, dibujando un arco que baja y desaparece cerca a
Guayaquil. Se caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos, moderadamente
disectados.

El cantdn se encuentra compartiendo dos zonas climaticas, una zona de clima Tropical Megatérmico
Hdmedo y una zona tropical Megatérmica Semi-Humeda.

En su territorio se encuentran zonas de déficit hidrico para actividades agricolas de 500 a700 mm,
con evapotranspiracién potencial de 1300 a 1600 mm, que varia desde el oriente a occidente.

El cantén Pedro Carbo posee una superficie total de 93.969,70 hectareas, cubiertas en su mayoria
por cobertura natural compuesta por bosque deciduo de tierras bajas de la costa que cubre el 24,61
% equivalente a 23.121,08 hectareas ubicadas al noroeste y sur del cantdn, seguido por matorral
seco de tierras bajas de la costa con 17.581,29 hectdreas equivalentes a 18,71%, ubicadas en el
norte y centro vy el pasto cultivado con 8.573,45 hectdreas equivalentes al 9,12% distribuidas en
todo el cantén.
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llustracion 41 Mapa Modelo territorial actual
Fuente Planifica Ecuador — Elaborado por equipo consultor mayo 2020
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De la superficie total del cantén Pedro Carbo, de las cuales 46.560,232 hectareas, corresponde a
areas intervenidas por el ser humano (ecosistema antropogénico) en las que se realizan la mayoria
de las actividades econdmicas; comprende actualmente el 49,55 % del total del Cantén.

El Bosque deciduo de tierras bajas con 23.121,08 hectdreas, presenta niveles de alteracién que van
desde poco alterados a muy alterados, en lo que respecta a los remanentes poco alterados son los
bosques en los que hay poca accesibilidad y se encuentran hacia el noroeste colindando con el
cantdn Pajan, éstos no son muy representativos pues solo representan el 4% de este ecosistema.
En lo que se refiere a medianamente intervenido, este ecosistema se encuentra concentrado hacia
la parte sur del cantdn, el cual al igual que el anterior es la poca accesibilidad y la distancia con
respecto a los centros poblados que han hecho que éstos se conserven relativamente en buen
estado. En cuanto a los muy intervenidos, representan en su mayoria remanentes aislados y
relativamente pequefios, que estan constantemente presionados y agrupados en areas de gran
intervencién humana.

El segundo ecosistema en importancia en cuanto a la superficie de Pedro Carbo, es el Matorral
seco de tierras bajas; sin embargo, aunque aparentemente la mayoria de matorrales se consideran
como medianamente alterados hay que mencionar que su presencia obedece a un proceso de
fragmentacion del bosque principalmente por actividades agricolas y que estan en continua
recuperacion y degradacion por los cultivos estacionales, que mientras no se den las condiciones
para la agricultura se mantienen, pero cuando las condiciones son las propicias, nuevamente son
alterados.

La principal arteria hidrica de la cuenca hidrografica del cantén es el rio Pedro Carbo que rodea ala
poblacién y es alimentado por las lluvias de invierno que generalmente se presentan hacia finales
del mes de diciembre y que se prolonga con ligeras lloviznas hasta el mes de junio, los esteros son
verdaderos canales de drenaje torrentosos y que en el periodo invernal muchas veces se
desbordan. En su recorrido toma el nombre de rio Pedro Carbo, que recibe al estero de las Anonas,
al rio Guabito, que es alimentado por el rio Jebe y el estero Zamorefio, el rio Pedro Carbo al llegar
a la cabecera cantonal, la rodea formando un arco.

El rio Pedro Carbo, después de recibir el rio Jerusalén pasa por el recinto Zamora sigue su curso y
confluye mas alla de los limites del cantdn con otro afluente, el rio Bachillero, que nace al Sury
recibe en su trayecto, como afluentes el rio Verde, el rio de la Derecha, el estero Matapalillo, el
estero Rompe hato, el estero de Los Platanos y cerca de Sabanilla el estero Matecito y el estero
Pelo de Tigre, continda hasta el recinto Bachillero y recibe la afluencia del estero de Limdn, en su
trayectoria recibe el estero de las Jaguas, el estero Hondo que riega el recinto de la Chonta.
Finalmente, el rio Bachillero y el rio Pedro Carbo confluyen para formar el rio Magro, afluente que
desemboca en la margen derecha del rio Daule.

A finales del afio 2000 existian 47.950 ha de bosque en el Bosque Protector, incluyendo 16.160 ha.
ya intervenidas debido a la expansién agropecuaria (Fundacién Natura 2003). En los relieves planos
ligeramente disectados el denominador comun es el cultivo del maiz y de gandul que son
sembrados a la par y que ocupan el mismo espacio con 17.576,85 hectareas equivalentes a 18,71%,
gue son los principales cultivos del cantdn ubicados en zonas de Jerusalén, Valle de la Virgen, Villao
hasta la zona de San Pedro y Cascajal.

En el cantdn Pedro Carbo, existen 2.787,87 hectareas que corresponden al 2,97 % del territorio,
gue disponen de riego; esta superficie se encuentra localizada al centro del cantdn y estad ocupada
por cultivos de maiz, papaya, mango cacao, arroz, ajonjoli, entre otros; de igual manera existen

6.629,80 hectdreas que corresponden al 38,98 % del territorio, que no tienen ningun tipo de riego;
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esta superficie se encuentra localizada en todo el cantdn y esta cubierta por cultivos de maiz,
pasto, miscelaneo indiferenciado, frejol, arroz, neem, soya y plantaciones de teca, caiia guadua
entre otros.

También, existen 9 sitios y atractivos turisticos naturales por lo que es un cantén con un alto
potencial al respecto y en una forma general los accesos a estos puntos no se tardarian mas alla de
2 horas desde Guayaquil.

Administrativamente, el cantén Pedro Carbo es uno de los veinticinco cantones de la Provincia del
Guayas, y cuenta con dos parroquias rurales: Sabanilla y Valle de la Virgen. Su cabecera cantonal la
ciudad de Pedro Carbo se encuentra dentro de la parroquia que tiene el mismo nombre, es el centro
de la actividad politico-administrativa y comercial. Es una ciudad pequefia que se localiza a 63
Kildmetros de la ciudad de Guayaquil, a ambos lados de la via Nobol — La Cadena. Cuenta con
equipamiento comunitario basico, pero deficiente, presenta problemas en las areas de educacion
y de salud por la falta de espacios y por la deficiente infraestructura existente.

En su paisaje urbano no hay elementos arquitecténicos o naturales que destaquen, solamente la
actividad comercial en su via principal que se convierte en referente citadino. Los asentamientos
rurales donde vive la mayor parte de la poblacion cantonal (53%) se encuentran dispersos sobre
todo en el sector Este del territorio y tienen un incipiente desarrollo fisico y econédmico. A pesar de
estar separados por distancias medianas y pequefias se encuentran débilmente comunicados por
las condiciones fisicas de las vias que los conectan. También enfrentan el problema de la falta de
agua para riego, debido a que la mayoria de los rios y esteros se secan durante la época de verano.
El uso combinado de suelos tanto a nivel urbano como rural genera problemas de convivencia,
contaminacion visual y sonora, ademads problemas de circulacidn peatonal y vehicular.

En el tema de los servicios bdsicos, las coberturas de los mismos son bajas sobre todo en el sector
rural. La vivienda mayoritariamente es propia, construida con cemento, aunque todavia se observa
vivienda de construccién mixta, asi como la de cafia y madera, sobre todo en los recintos. Es
importante destacar que los ciudadanos construyen por lo general sus viviendas directamente y de
acuerdo con sus posibilidades econdmicas sin que se cumplan las debidas normas de construccién.

Consecuentemente, el cantén Pedro Carbo es mayoritariamente rural, el 53,4% de su poblacion
reside en el drea rural y el 46,6% en la urbana. Es importante analizar el nivel de crecimiento de la
poblacién urbana, que cada afio ha ido aumentando, desde el aio 1990 al 2010, la poblacién ha ido
asentandose en las zonas urbanas; mientras que la poblaciéon rural esta perdiendo importancia
relativa, aunque todavia es mayoritaria. Los movimientos migratorios que se dieron en las zonas
rurales desprovistas de equipamiento e implementacién en cuanto a servicios basicos; sumado a
las ofertas politicas en las diferentes administraciones gubernamentales a nivel nacional y local se
focalizaron en las zonas urbanas. De alli que la movilidad de la poblacién se ha dado hacia las zonas
urbanas del cantén incrementandose la poblacién del area urbana y con ella la necesidad de
implementar servicios basicos. Sin embargo, como este crecimiento no ha sido planificado, pues la
poblacién va tomandose las tierras en la periferia de los centros poblados en este caso de la
cabecera cantonal, la pobreza se ha ido acentuando, debido a las necesidades bdsicas insatisfechas
que se registran.

El cantdn Pedro Carbo cuenta con 12 establecimientos de salud, de los cuales 9 son del Ministerio

de Salud. De acuerdo con informacidn oficial, el indice de desnutricion crénica en nifios/asde 1a5

afios llega al 51,91%. La desnutricion crénica obedece a factores ocasionados con la pobreza

extrema, es decir a las condiciones sociales y econdmicas, que impiden un normal desarrollo de

embarazos; a la falta o pérdida de los habitos alimenticios ocasionados por la mala calidad de los
roductos que se consume.
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Ante la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19 el Gobierno
Nacional publica en el Registro Oficial Nro. 163 Suplemento 1 del 17 de marzo de 2020, se promulga
el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo 2020, en el que se declara el Estado de Excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de Coronavirus y la declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud; al 15 de mayo del 2020
fecha en que se cumplieron 60 dias de la declaratoria de emergencia nacional, el Cantén Pedro
Carbo registraba 124 casos reportados por el COE NACIONAL, al 30 de junio en el cantén se
registraron 167 casos, los cuales comparados con el nimero de casos en la provincia del Guayas a
esta Ultima fecha (15.012 casos) representa el 1.11%y respecto al nUmero de casos a nivel nacional
(47.386 casos) es del 0,35%, lo que demuestra que las acciones tomadas por el COE Cantonal han
sido favorables.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Direccidn de Educacion existen 78 escuelas fiscales
distribuidos en las diferentes zonas del Cantdn. A la luz de los resultados del Censo del 2010, se
evidencia una situacion complicada, el indice de analfabetismo es de 14,4% por cada 100 personas
de 10 afios y mds de edad, aunque un poco mejor en relacidn al indicador del Censo del 2001, que
registrd para el Cantdn una tasa de analfabetismo de 18,9%. (No hay registros actualizados).

Todo lo anteriormente descrito da cuenta de un territorio altamente intervenido, debido a la
expansion de la frontera agricola y dependiente de su sistema hidrico que es intermitente y regido
por el régimen pluvial, ocasionando vulnerabilidad en su produccién lo cual ha ocasionado la
migracion a otros lugares del pais especialmente a Guayaquil.

El principal problema para resolver es la dotacidn de agua para la produccidn y construccién de
infraestructura para riego, asi como crear las condiciones para que los campesinos carbenses
cuenten con mercados seguros de comercializacidon o proyectos de agroindustria para poder dar el
valor agregado a la produccién agricola.

Las condiciones de vida de la poblacion actualmente presentan indicadores preocupantes sobre
todo de desnutricion infantil y analfabetismo, lo cual evidencia que la poblacién sacrifico las
potencialidades de su territorio por un modelo de produccidn agricola que altero sus ecosistemas,
sin que actualmente tengan un horizonte de recuperacion ni de mejoramiento en la produccion
para beneficio de su poblacidn.

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial apunta a romper la tendencia
historica de crecimiento y desarrollo no planificados, que se realiza con la intervencion de los
gobiernos y los actores de manera parcial y coyuntural para solucionar problemas sin mirar de
manera integral los territorios. Asi, el escenario deseable para el afio 2023 el cual se alcanzard con
planificacion y la participacion de todos los actores del cantdn serd el escenario consensuado.

3.1.2 Modelo Territorial deseado

Pedro Carbo al 2023 es un cantén de la provincia del Guayas que ha normado el uso de suelo,
promociona el uso sustentable de los mismos, preserva su patrimonio natural, habra implementado
sistemas agroforestales (mezcla de darboles con cultivos), plantaciones forestales con fines de
proteccién y conservacion de remanentes naturales de bosques a través de programas coordinados
con todos los niveles de gobierno realizando acciones y medidas de adaptacidén al cambio climatico
e incorporando a los pobladores como sus cuidadores, constituyendo brigadas que patrullan
regularmente y que al mismo tiempo promueven el turismo ecoldgico ya que se han construido
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senderos para visitas guiadas, de tal forma que los bosques hoy son parte del sistema productivo
cantonal, pero atenido sustentablemente.

Se construyeron las importantes obras de dotacién de agua para riego por parte de SENAGUA como
son las represas construidas en los sitios Villao y Jerusalén y los canales de riego en la parroquia
Valle de la Virgen hasta el sector rural de Pedro Carbo, por lo que ha incorporado extensas zonas a
la produccidn.

En la cabecera cantonal se ha provisto la ubicacion de una feria de productos de tal forma que se
expende a los habitantes y visitantes los productos de Pedro Carbo, con esto ha disminuido la
cantidad de personas que van a ofrecer sus productos a otras localidades, se ha promovido la
produccién de productos locales con valor agregado como la produccién de conservas, productos
congelados y procesados de frutas, gramineas, legumbres.

El 90 % de los hogares en el cantén Pedro Carbo tienen acceso a una red publica de agua. Se ha
implementado la tercera fase de alcantarillado sanitario. La recoleccion de desechos sdlidos a
través de un vehiculo recolector en el afio 2023 es del 95%, se ha implementado la gestion integral
de residuos sélidos.

En el 2023 el cantdén Pedro Carbo cuenta con programas de ciclismo de montafia, a lo largo de la
ruta se ubican sitios de provisién de servicios a los usuarios.

La zona comercial se ha provisto de la infraestructura necesaria para sus actividades, el GAD
Municipal mantiene expeditas las vias de acceso, asi como apoya la promocién los productos. El
mercado ha sido reconstruido, de tal forma que hoy es un sitio ordenado y limpio, en el cual incluso
se han colocado comedores tipicos de los platos de la zona.

El nuevo limite urbano incorpora la zona de la Estacada por ser una zona de mayor seguridad, en él
se promoveran asentamientos promovidos por la empresa privada. Ademas de la ampliacién de la
zonavia a Jerusalén, via a Valle de la Virgen y via a Mis Ensueios en la que se promoveran viviendas
de interés social y particulares.

Al 2023 el GAD Municipal en convenio con los GADs Provincial y parroquiales ha mejorado
sustancialmente la conectividad terrestre en base a una red vial bien conformada y mantenida de
acuerdo con la necesidad existente. Esta red vial permite una buena movilidad entre todos los
puntos del cantdén y que por ella circule un transito ordenado. La transportacién publica ha
mejorado en base a los acuerdos sostenidos con las cooperativas de transporte. Los habitantes de
todos los recintos pueden acceder a un medio de transporte cdémodo y seguro, asi como se han
construido las obras de infraestructura necesarias para garantizar la produccién.

La conectividad teleféonica y de internet tendrd mayor cobertura y permitira la comunicacion rapida
entre todos los habitantes del canton.

De igual manera, el GAD Municipal al 2023 ha suscrito convenios interinstitucionales para atencion
a grupos prioritarios, se ha fomentado campanas de difusién y concientizacién de embarazos en
adolescentes y violencia intrafamiliar, promoviendo proyectos de proteccion integral de derechos
con un servicio municipal para Erradicacién de la Violencia contra nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y Personas Adultas Mayores con un equipo técnico especializado, psicélogos,
fisioterapistas y terapistas familiares, fortalecer la formacién en valores familiares.
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Los servicios de salud han sido mejorados y fortalecidos al superar una crisis sanitaria; el 100% de
la poblacidén accede a los servicios de salud.

Al 2023 el GAD Municipal ha firmado convenios con el Ministerio de Educacion para mejorar los
servicios de educacion presencial y online. Los espacios de encuentro comun, parques, plazoletas,
cementerios han recibido las mejoras y mantenimientos adecuados al 2023 con servicio wi-fi.

El GAD Municipal ha impulsado proyectos que le han permitido catalogar, preservar mantener y
difundir bienes patrimoniales tangibles e intangibles, festividades, eventos artisticos y culturales.

En el afio 2023 se ha fortalecido la seguridad ciudadana a través del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana y convenio con la Policia Nacional, se ha equipado y mejorado la unidad de riesgos para
brindar respuesta inmediata ante amenazas naturales y antrépicas.

Al 2023, Pedro Carbo ha logrado revertir la tendencia de migracidn de sus ciudadanos en base a la
vision de desarrollo sustentable compartida entre todos.

La poblaciéon se retine anualmente a revisar el avance de su planificacion, asi como a la rendicién
de cuentas de las autoridades, todo de acuerdo con el sistema de participacién ciudadanay control
social.

La aplicacion del PDOT de Pedro Carbo ha permitido que se realice la normativa con respecto al uso
de suelos, por lo que ya no se dan invasiones de terrenos sobre todo en sitios de riesgos, se emiten
los permisos de construccidon conforme la normativa legal vigente y se brinda el seguimiento por
parte de un comisario de construcciones. Hay un mejor orden y control de la via publica en los
centros poblados del cantdn.

3.1.3  Estrategia de poblamiento, estrategia de utilizacién del territorio, sistemas productivos,
alianzas publicas sociales.

Estrategia de poblamiento
El cantén Pedro Carbo es un cantén con un perfil histérico de desarrollo agricola. Su poblacién se
asienta mayoritariamente en el sector rural (53,45%), dispersa en dos cabeceras parroquiales mas
setenta y seis recintos. Su cabecera parroquial destaca como centro politico administrativo y
comercial, mientras que los restantes asentamientos son débiles y muestran deficiente desarrollo
fisico espacial y econdmico.

Es muy notorio el desorden con el que estos crecen y los problemas de usos de suelo que se tiene.
Ante esta situacidn que ha sido evidenciada en el diagndstico se plantea:

e Fortalecer laincorporacion de Pedro Carbo a la region, para que pueda juntamente con los
cantones vecinos realizar acciones tendientes a controlar la migracién, asi como apoyar el
desarrollo de proyectos que garanticen el agua para la produccidn, de tal forma que se
retome el poblamiento de las zonas rurales las cuales deberan estar previstas de la debida
infraestructura que garantice la calidad de vida de los pobladores.

e Asimismo, fortalecer la capacidad institucional municipal de planificar y liderar el desarrollo
fisico espacial de los asentamientos humanos del cantdn, para el crecimiento ordenado de
los mismos, a partir del cumplimento del PDOTy de la normativa que se elabore al respecto.

e Es necesario, consolidar a la cabecera cantonal como una ciudad organizada y centro del
desarrollo cantonal, para que sin perder su rol en el territorio tenga un crecimiento
ordenado.
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Fortalecer los asentamientos humanos rurales con la implementacién de proyectos de
mejoramiento del equipamiento comunitario, sobre todo en las dreas de educacion y salud.
Apoyar a la recuperacion de la paz en el cantdn a través del apoyo a la Policia Nacional en
todas las actividades necesarias para mejorar la convivencia ciudadana.

Coordinar con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo y todas las instituciones afines,
las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades de todos los asentamientos humanos
del cantdn.

Estrategias de utilizacion del territorio

Implementar el plan de uso y gestién de suelo, el mismo que define una zonificacion
urbanay rural que permita la planificacidon de usos del suelo con visién de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social.

Incentivar la utilizacion del territorio para evitar la concentracién de poblacién sin servicios
basicos, esto es impulsar programas de asentamientos humanos controlados para todos
los niveles de la poblacién.

Auspiciar el crecimiento urbano siempre y cuando se cuente con la provision de servicios
basicos para la poblacién a asentarse.

Fomentar la inversidon privada en el desarrollo de viviendas para la poblacién urbana y
rural, a parir de incentivos provistos por el GAD Municipal de Pedro Carbo.

Definir zonas de expansion de la ciudad de Pedro Carbo de preferencia hacia el sector
occidental.

Definir y limitar los territorios de las cabeceras parroquiales, normando el uso de suelo en
todos los territorios rurales.

Formular la normativa y los controles necesarios para evitar los asentamientos humanos
en zonas de riesgos, se emiten los permisos de construccién conforme a la normativa legal
vigente y se brinda el seguimiento por parte de un comisario de construcciones.

Estrategia de sistemas productivos locales

Articular organizaciones, asociaciones, emprendimientos y pequefias empresas, donde
prevalezca el intercambio de fortalezas entre ellas, estructurando alianzas estratégicas de
encadenamiento productivo.

Alto grado de asociatividad que genere economias de gran escala desde el territorio.
Impulsar a los mercados locales a través de oportunidades crediticias que faciliten el acceso
a la economia popular campesina.

Incentivar el empleo local, a través de la creacién de proyectos productivos manejados por
las organizaciones y grupos informales.

Propiciar espacios de cooperacidon publico — privada orientados a la produccion y
comercializacién de productos agricolas

Estrategia de consolidacion de asentamientos humanos

Los asentamientos humanos necesitan consolidarse para atender las necesidades de su poblacion,
por ello se plantea:

Emprender todas las acciones necesarias para que todos los asentamientos humanos
actuales tengan las condiciones necesarias para una vida digna.

Fomentar las organizaciones territoriales, tanto a nivel urbano como rural para que puedan
apoyar el desarrollo ordenado de sus localidades.

Implementar el plan de uso y gestidn de suelo vigente para controlar el uso del suelo,
Consolidar la obra fisica existente a nivel de equipamiento comunitario, mejorandola,
incrementandola y promoviendo su buen uso y cuidado por parte de la comunidad.
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Sistemas de saneamiento
e Fortalecimiento de prestacién del servicio de agua potable, generando espacios de
cooperacion entre el gobierno local y el gobierno central.
e Garantizar a través de los gobiernos locales, el acceso del agua sana a sus localidades.
e Ampliar la cobertura del servicio de agua y saneamiento en el area rural y urbana.

Alianzas publico - sociales

e Fortalecer los sistemas de salud locales buscando mecanismos de participacién colectividad
en los procesos de cuidado de la salud, adaptando sus saberes y su conocimiento a la
medicina moderna.

e Fomentar la cultura de bioseguridad en el territorio, promoviendo el lavado continuo de
las manos, dando importancia al agua segura.

e Caracterizacion de la situacién de salud en el territorio, dando prioridad a la emergencia
sanitaria y las enfermedades prevalentes.

Sistema de educacion
e Promover el uso del internet como parte de la educacién local para mejorar la calidad de
la educacién, dotando a la poblacion de conectividad, mediante el apoyo publico privado.
e En el caso que no se cuente con internet local, se realizaran alianzas estratégicas con las
radios locales, para educar a la poblacién a través de programas de educacién radiofdnica.
e Promover el apoyo de la academia en el desarrollo territorial con proyectos locales,
trabajos de investigacién, asistencia técnica, y convenios de educacién.
e Vincular a la academia y ciudadania en procesos de estudios que fomenten el desarrollo
del territorio.

Sistemas estructurantes movilidad, energia y conectividad.

El cantén Pedro Carbo se asienta sobre un territorio con caracteristicas topograficas particulares
que dificultan el tendido de vias y su mantenimiento. Los asentamientos humanos rurales se
encuentran deficientemente conectados, todavia no existe una conexién total de los mismos. La
via Nobol — La Cadena divide el territorio y se constituye en un eje vertebrador de toda la
comunicacién. A ella pueden conectarse los recintos y disminuir tiempos de movilizacion. Las vias
restantes son caminos lastrados en su mayoria y dificultan la movilidad y comunicacién entre los
recintos y la cabecera cantonal.

A nivel urbano la situacién de las vias no es distante, existe una via principal que es la misma
carretera Nobol — La Cadena. Las vias restantes en su mayoria no estan asfaltadas ni tiene jerarquia
especifica. El transito fluye casi en su totalidad por esta via. Con esta situacion se plantea:

e Gestionar la construccién y mejoramiento de las vias rurales para conectar todos los
asentamientos humanos del sector rural y fortalecer su nexo con la cabecera parroquial.

e Emprender con obras de infraestructura bdsica como el agua potable y el sistema de
alcantarillado que permitan comenzar un programa de mejoramiento de vias.

e Planificar el desarrollo vial y el del transporte publico a futuro.

e Apoyar las iniciativas y ofertas de transporte cdmodo y seguro para la poblacién urbanay
sobre todo del sector rural.

e Gestionar ante la CNT la ampliacién de la cobertura telefénica y el servicio de internet.
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3.1.4 Objetivos Estratégicos de Desarrollo

COMPONENTE BIOFISICO

OBJETIVO GENERAL
Proporcionar informacién ambiental biofisica integrada y reconocimiento de los factores naturales
estructurales del territorio del canton.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Actualizar la informacidon del estado de los recursos naturales, bosques protectores y la
biodiversidad del canton.

= Identificar el estado de la dotacién hidrica del cantdén, zonas hidrolégicas y comportamiento de
microcuencas ante precipitaciones.

= Promover el cuidado de los recursos naturales para el mejoramiento de la calidad del agua y del
aire.

* Implementar las medidas y una cultura de gestién integral de riesgos incluyendo a actores que
aporten de manera directa o indirecta a la disminucién de vulnerabilidades y garantice a la
ciudadania la prevencidn, la respuesta y atencién a todo tipo de emergencias y desastres
originados por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio climatico y pandemias.

* Promover el reconocimiento de las clases de suelo agricola para el correcto aprovechamiento.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

OBJETIVO GENERAL

Identificar, describir y caracterizar las actividades econdmicas y los factores productivos del cantén
para fortalecer la matriz productiva del cantén que permita el aprovechamiento sostenible de sus
recursos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Reconocer las actividades econdmicas y los factores productivos para realizar una categorizacion
de los flujos econdmicos del cantén.

= Estimular el aprovechamiento del potencial agricola y pecuario del cantdn para la produccion
sostenible de alimentos.

= Disefiar y fortalecer la matriz productiva del cantdn para fortalecer los sistemas productivos
vulnerables del canton.

* Reconocer y fortalecer los canales de comercializacidn de productos formales e informales para
la integracion en la matriz productiva del cantén.

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacidn de la estructura poblacional, social y cultural del cantén que permita el
estudio de su composicion y dinamismo para la elaboracién de programas de desarrollo social y de
conservacion cultural.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Recopilar y caracterizar informacién sobre la estructura, composicion y dinamismo
poblacional y cultural del canton.

* Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural (tangible e intangible) del cantén a
fin de lograr el empoderamiento de la ciudadania con su identidad.

* Proponer la elaboracion de programas de fortalecimiento de la calidad de servicios sociales
que promuevan la inclusion efectiva de grupos vulnerables y/o GLBTI, prevencién de
drogas, embarazo adolescente.

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacion sobre el comportamiento de la red de asentamientos humanos y su
vinculaciéon con los circunvecinos y planificar el mejoramiento de la cobertura de los sistemas de
servicios basicos sanitarios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones en
el ambito urbano y rural que mejoren la calidad de vida de la poblacion del cantén Pedro Carbo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Actualizar informacidon referente el comportamiento de los asentamientos humanos, su
vinculacidn con los circunvecinos en el cantén.

* Identificar la cobertura de los servicios basicos sanitarios, transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones.

= Proponer proyectos de infraestructura para el mejoramiento de los servicios basicos existentes
en el cantén.

* Desarrollar directrices de gestién que permitan a la poblacidon el alcance de servicios de
telecomunicacién de manera publica y privada, que promueva la conexién de la poblacién y el
desarrollo de sus actividades econdmicas.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

OBJETIVO GENERAL

Generar y actualizar la informacion del funcionamiento, requerimientos y competencias del GAD
para el andlisis y redisefio de su estructura organica funcional que permita la administracion
eficiente de los recursos para el desarrollo sostenible del cantén y el bienestar de su poblacién.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

* Actualizar la informacién de la estructura organizacional, el mapeo de actores sociales e
institucionales y las metas y funciones por competencias del municipio de Pedro Carbo.

* Analizar los mecanismos de gestion e integraciéon de participacién ciudadana para el
reconocimiento de conflictos y necesidades de las comunidades del cantén.

* Promover la actualizacion de la logistica de gestiones y servicios acoplados a las nuevas
dindmicas de relacion y comunicacién producidos por el Covid-19.
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3.2 ELEMENTOS ORIENTADORES

3.2.1  Vision

El Cantdon Pedro Carbo, en el afio 2023 habrd mejorado la dotacién de servicios bdsicos en un
75% de la demanda total y habra aumentado la conectividad local, promoviendo el desarrollo
endogeno y competitividad nacional, en un ambiente de solidaridad, participaciéon y seguridad
ciudadana.

MISION INSTITUCIONAL:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo es una entidad que
pertenece al sector Publico, con Autonomia Administrativa y Financiera, que concreta su gestion
en entregar a su poblaciéon Urbana y Rural una adecuada planificacion territorial; fomento al
desarrollo humano, comercial y social de manera integral; Gestion en el Ordenamiento del
crecimiento urbanistico y rural, servicios basicos de calidad, oportuna ayuda social y fomento al
turismo, educacién, cultural, deportes y recreacién; en un ambiente de respeto, colaboracién y
transparencia.

[ VISION

Pedro Carbo
Con Accesibilidad
Y Conservacion Ambiental
Pedro Carbo Social y Humana
Pedro Carbo Productivo
Gobierno Local
Fortalecido y Transparente

[ MISION

llustracion 43 Elementos orientadores de la administracion
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Eficacia

Eficiencia

Calidad

Participacion
Planificacidn
Transparencia
Solidaridad
Coordinacion
Corresponsabilidad
Equidad interterritorial

VALORES / \

Honestidad
Respeto
Justicia

Proteccion al medio
ambiente

Responsabilidad social
Trabajo en equipo
Perseverancia

Lealtad

Etica

Liderazgo

llustracion 44 Principios y valores.

Guayas,
Ecuador
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3.3 INDICADORES Y METAS

COMPONENTE BIOFiSICO

OBJETIVO
Proporcionar informacion
ambiental biofisica integrada y
reconocimiento de los factores
naturales estructurales del
territorio del cantoén.

Actualizar la informacion del
estado de los recursos naturales,
bosques  protectores 'y la
biodiversidad del cantén.

Identificar el estado de la dotacion
hidrica del  cantdén, zonas
hidrolégicas y comportamiento de
microcuencas ante
precipitaciones.

Promover el cuidado de los
recursos naturales para el
mejoramiento de la calidad del
aguay del aire

Tabla 96 Indicadores y Metas Componente Biofisico

COMPETENCIA/FUNCIONES COOTAD
Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Preservar, mantener vy difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural vy
natural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal

INDICADOR
Porcentaje de
poblaciéon
concientizada sobre el
cambio climatico

Ndmero de
Ordenanzas emitidas
para la proteccion de
ecosistemas fragiles.

Porcentaje del wuso
adecuado del recurso
hidrico con planes de
manejo integral de la
cuenca del rio Guayas
para garantizar la
producciéon en zonas
carentes de riego.

Numero de kilémetros
reforestados.

META
Concientizar al 90% de la
poblacién sobre el cambio
climatico hasta el 2023

Emitir al menos una
ordenanza para
proteccion de

ecosistemas fragiles del
canton hasta el 2023.

Aprobar y socializar una
ordenanza de proteccién
de rios y fuentes acuiferas
que permita incrementar
al 10% el porcentaje de
cultivos con cobertura de
riego en el canton hasta el
2023.

Reforestar por lo menos
100 Km2 en las zonas de
mayor deterioro, riberas
de rios y esteros del
cantdn hasta el 2023.

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

POLITICAS
Prevenir, controlar y
mitigar la

contaminacién

ambiental en los
procesos de
extraccion,
produccion,
consumo vy
consumo.

post

Administrar
sustentablemente
los recursos
naturales del Bosque
Protector Chongon-
Colonche.

Proteger los
recursos  hidricos,
con programas de
forestacion y
conservacion de las
fuentes acuiferas.

Controlar y mitigar la
contaminacién
ambiental generada
dentro del cantdn
Pedro Carbo.

LINEAS DE ACCION
Desarrollar programas
para concientizar a la
comunidad sobre el
cambio climatico.

Socializar ordenanzas
de  proteccion  al

ecosistema
Programas de
forestacion y

reforestacion

Reforestar zonas en
deterioro ambiental
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Implementar las medidas y una
cultura de gestién integral de
riesgos incluyendo a actores que
aporten directa o indirectamente

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal

Porcentaje de
equipamiento V%
mejoramiento de la
unidad de riesgos.

a la disminucion de
vulnerabilidades y garantice a la
ciudadania la prevencion, la
respuesta y atencion a todo tipo
de emergencias y desastres
originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el
cambio climatico y pandemias.
Promover el reconocimiento de
las clases de suelo agricola para el
correcto aprovechamiento.

COMPONENTE ECONOMICO

OBJETIVO
Identificar, describir y caracterizar las
actividades econdmicas y los factores
productivos del cantdn para fortalecer
la matriz productiva del canton que
permita el aprovechamiento
sostenible de sus recursos.
Reconocer las actividades econdmicas
y los factores productivos para realizar
una categorizacion de los flujos
econdmicos del cantdn.

Ejercer el
ocupacion del suelo en el cantén.

control sobre el uso vy

Numero de
socializaciones del
PUGS

Equipar y mejorar en un
70% la capacidad de
respuesta de la unidad de
riesgos hasta el 2023.

Socializar por lo menos 1
vez el PUGS hasta el 2023

Tabla 97 Indicadores y Metas Componente Econdmico

COMPETENCIA
Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo cantonal.

Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes  reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de
calidad, eficaciay eficiencia, observando
los  principios de  universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad.

INDICADOR
Numero de
politicas

implementada
s para atraer
inversiones.

Numero de
convenios
interinstitucionales
suscritos

META
Implementar al menos una
politica para atraer
inversiones al territorio
hasta el 2023.

Firmar un convenio
interinstitucional para
estimular la articulacion y
complementariedad entre
los diferentes sectores y
actividades econdmicas al
2023

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Implementar el plan = Desarrollar planes de

de riesgos cantonal = riesgos, con la
ante amenazas y @ participacion

riesgos naturales y @ ciudadana

antropicas incluido

el cambio climaticoy

la  pandemia del

COVID-19

Control sobre uso y = Impedir la
ocupacion del suelo = proliferacion de

para garantizar el
acceso equitativo a
su uso y propiedad.

POLITICAS
Propiciar la
coordinacion
intersectorial para
fomento a la
produccion
cantonal
Identificar ambitosy
definir politicas que
atraigan la inversion
en infraestructura
publica o privada
agregadora de valor
para la produccion
local con potencial
de exportacion.

asentamientos
Humanos irregulares.

LINEAS DE ACCION
Agroecologia
sustentable.

Gestionar sistemas de
riego para el
desarrollo
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Estimular el aprovechamiento del
potencial agricola y pecuario del
canton para la produccion sostenible
de alimentos.

Disefiar 'y fortalecer la matriz
productiva del cantén para fortalecer
los sistemas productivos vulnerables
del cantén.

Reconocer y fortalecer los canales de
comercializacion de productos
formales e informales para la
integracion en la matriz productiva del
cantoén.

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal

Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el
sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinard con los otros
niveles de gobierno.

Ndmero de
programas de
fortalecimiento a la
cadena productiva

Numero de
proyectos de
fomento a la

reactivacion
agropecuaria

Ndmero de espacios
de comercializacién
de productos
adecuados.

Realizar un programa de
fortalecimiento a la
cadena productiva al 2023

Elaborar un proyecto de
fomento a la reactivacion

agropecuaria, de
procesamiento,
almacenamiento y

comercializacion de todos
sus productos.

Adecuar un espacio

de comercializacion

de productos del cantén
hasta el

2023.

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Incrementar el
desarrollo agro
productivo,
correccion de
inequidades

socioeconomicas,
con redistribucion
de los medios de

produccion para
pequefios
productores
agricolas %
ganaderos
territoriales.
Mejorar las
condiciones para la
productividad  del
cantén

Fomentar la
economia popular y
solidaria con
enfoques de

inclusion

Realizar estudios que
faciliten la realizacion
de los proyectos
productivos.

Impulsar la soberania
alimentaria y el auto
consumo.

Promover procesos de
capacitacion que
potencien destrezas y
experticias de los

saberes locales que
apoyen a la
reactivacion
econdémica.

Desarrollo de
proyectos para el
mejoramiento de
comercializacion
agricola, el

agroturismo y las
PYMES
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBIETIVO
Proporcionar informacion de la
estructura poblacional, social vy
cultural del cantéon que permita el
estudio de su composicién vy
dinamismo para la elaboracion de
programas de desarrollo social y
de conservacién cultural.

Recopilar y caracterizar
informacion sobre la estructura,
composicidon y dinamismo
poblacional y cultural del cantén.

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural (tangible e
intangible) del cantén a fin de
lograr el empoderamiento de la
ciudadania con su identidad.

Proponer la elaboracion de
programas de fortalecimiento de
la calidad de servicios sociales que
promuevan lainclusién efectiva de
grupos vulnerables y/o GLBTI,
prevencién de drogas, embarazo
adolescente.

Tabla 98 Indicadores y Metas Componente Sociocultural

COMPETENCIA
Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con laley.

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantdon y construir los espacios
publicos para estos fines

Planificar, construir y mantener Ia
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley.

Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales vy
legales;

INDICADOR
Porcentaje de
cobertura de
servicios de salud,
educacioén, cultura,
seguridad
ciudadana
Porcentaje de
bienes

Patrimoniales
catalogados.

Numero de eventos
de fortalecimiento
en el ambito
cultural, deportivo,
turistico y del
patrimonio tangible
e

intangible del
cantén

Numero de
convenios para
atencion a grupos
vulnerables.

META
Lograr el 100% de la
cobertura de servicios
de salud, educacién,
cultura, seguridad
ciudadana al 2023

Catalogar al menos el
50% de los bienes
patrimoniales
existentes en el

cantén hasta el

2023.

Ejecutar al menos un
evento al afio de
fortalecimiento en el
ambito cultural,
deportivo, turistico y del
patrimonio tangible e
intangible del cantdn
hasta el 2023.

Ejecutar al menos dos
convenios para atenciéon
a grupos vulnerables
hasta el 2023.

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

POLITICAS
Contribuir a la
creacion de espacios
publicos destinados
al desarrollo social,
cultural, y deportivo
de la poblacién; con
énfasis en grupos de
atencion prioritaria.
Rescatar y fortalecer
la identidad cultural
de los habitantes del
canton, para
recuperar el acervo
cultural y el orgullo
de ser montubios.
Aprovechar
turisticamente el
potencial
patrimonial,
cultural, deportivo
del canton y sus
habitantes

Fortalecer el sistema
de  inclusiéon vy
equidad social,
proteccion integral,
proteccion especial,
atencionintegral y el
sistema de cuidados
durante el ciclo de
vida de las personas,
con énfasis en los
grupos de atencion
prioritaria

LINEAS DE ACCION
Mejorar el
equipamiento
comunitario, de salud,
educacién, seguridad
ciudadana, tejido
social.

Desarrollar proyectos
de identidad cultural.
Contribuir a la gestion
educativa en las
nuevas modalidades
de prestacion  del
servicio.

Desarrollar proyectos
para potenciar el
agroturismo 'y su
patrimonio cultural y
deportivo

Desarrollar proyectos

para grupos
vulnerables para
sensibilizar y

concienciar a la
ciudadania respecto a
las formas de violacién
de los derechos de
nifios y nifias,
adolescentes y
mujeres con énfasis en
la igualdad de género.
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBIETIVO
Proporcionar informacion sobre el
comportamiento de la red de
asentamientos humanos y su
vinculacién con los circunvecinos y
planificar el mejoramiento de la
cobertura de los sistemas de

servicios basicos sanitarios,
transporte, movilidad,
accesibilidad, energia y

telecomunicaciones en el ambito
urbano y rural que mejoren la
calidad de vida de la poblaciéon del
canton Pedro Carbo.

Actualizar informacion referente
el comportamiento de los
asentamientos  humanos, su
vinculacién con los circunvecinos
en el canton.

la cobertura de los
basicos sanitarios,
transporte, movilidad,
accesibilidad, energia y
telecomunicaciones.

Identificar
servicios

Tabla 99 Indicadores y Metas Componente Asentamientos Humanos

COMPETENCIA
Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Planificar, construir y mantener Ia
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con laley.

Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

Ejecutar las competencias exclusivas vy
concurrentes  reconocidas  por la
Constitucién y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente.

INDICADOR
Porcentaje de
viviendas de la
zona urbana,
urbano marginal y
rural con servicios
de agua,
saneamiento y
GIRS.

Porcentaje de
espacios de
encuentro comun,
adecuados.

Ndmero de
proyectos de

vialidad en la zona
urbanay rural.

META
Dotar al 90% de
Viviendas de la zona
urbana, urbano
marginal y rural con
servicio agua,
saneamiento y GIRS
hasta el 2023.
Adecuar el 75% de
espacios de encuentro
comun, de
esparcimiento y
recreacion,
cementerios, social,

cultural y deportivo, en
el cantén hasta el 2023.

Ejecutar por lo menos
un proyecto de vialidad
en la zona urbana, rural
del cantén Pedro Carbo
hasta 2023.

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

POLITICAS
Incrementar los
porcentajes de
cobertura de
servicios basicos

(agua, alcantarillado
y recoleccion de
basura) en zonas
urbanas e identificar
medios alternativos
para la satisfaccién
de NBI en zonas
rurales.

Incrementar los
porcentajes de
cobertura de
servicios bdsicos en
zonas urbanas e
identificar  medios
alternativos para la
satisfaccion de
necesidades basicas
insatisfechas en
zonas rurales.
Planificar la vialidad
del drea urbanadela
cabecera cantonal y
parroquial de Pedro
Carbo,
considerando el
potencial
crecimiento de la
poblacion.

LINEAS DE ACCION
Gestionar proyectos
para incrementar la
cobertura de servicios
basicos.

Ejecutar proyectos de
desarrollo comunitario y
espacios de encuentro
comun.

Ejecutar proyectos de
vialidad, generar un
modelo de transporte
publico eficiente para la
movilidad ordenada de
las personas.
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Proponer proyectos de
infraestructura para el
mejoramiento de los servicios

basicos existentes en el cantén.

Desarrollar directrices de gestion
que permitan a la poblacion el
alcance de servicios publicos
destinados al desarrollo social,
cultural, deportivo, de
telecomunicacion,

qgue promueva la conexién de la
poblacién y el desarrollo de sus
actividades  econdmicas, con
énfasis en la niflez, juventud,
adolescencia, adultos mayores y
personas con capacidades
diferentes

Fortalecer los sistemas de salud
locales buscando mecanismos de
participacién colectiva en los
procesos de cuidados de la salud,

adaptando sus saberes y su
conocimiento a la medicina
moderna

Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley;

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley

Porcentaje de
calidad de
servicios  basicos
mejorados

Porcentaje de
servicios de
energia y

conectividad

Porcentaje de
proyectos
coordinados y
ejecutados

Mejorar en un 90% la
calidad de los servicios
basicos y extender la red
a sectores que carecen
del sistema y planes
habitaciones en la
cabecera cantonal,
parroquias y recintos al
2023

Gestionar el incremento
en un 20% del servicio
de energia,
conectividad, acceso a
las Tics hasta el 2023

Coordinar proyectos en
un 100% con los entes
rectores de salud vy
gestion de riesgos vy
emergencias,
estrategias de atencion
y prevencién de salud
publica.

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Promover
mecanismos
alternativos para la
dotacion de

servicios basicos vy
sociales
principalmente

Democratizar la
presentacion de
servicios publicos de
telecomunicaciones
y de tecnologias de

informacion v
comunicacion (TIC),
incluyendo

radiodifusion,
television y espectro
radioeléctrico, v
profundizar su uso y
acceso universal,
fomentar las
capacidades
productivas y el
turismo local.
Contribuir al
fortalecimiento de la
gestion sanitaria en
territorio a través de
medidas de
bioseguridad con la
participacién social

Proponer la ejecucion
de proyectos
habitacionales v
mejoramiento de redes
para distribucion del
liquido vital %
saneamiento en las
zonas urbanas, urbano-
marginales y rurales
existentes.

Reducir la brecha de
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento.
Gestionar proyectos de
conectividad.

Coordinar con los entes
rectores de salud
campafias de difusién en

prevencién y
sensibilizacion de
buenas practicas de
higiene con énfasis en
enfermedades

respiratorias y

estacionarias
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OBIETIVO

Generar y  actualizar la
informacion del
funcionamiento,
requerimientos y competencias
del GAD para el andlisis vy
redisefio de su estructura
organica funcional que permita
la administracion eficiente de
los recursos para el desarrollo
sostenible del cantén vy el
bienestar de su poblacién.

Analizar los mecanismos de
gestion e integracion de
participacion ciudadana para el
reconocimiento de conflictos y
necesidades de las comunidades
del canton.

Promover la actualizacién de la
logistica de gestiones y servicios
acoplados a las  nuevas
dindmicas de relacion vy
comunicaciéon producidas por
covid-19.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
Tabla 100 Indicadores y Metas Componente Politico Institucional

COMPETENCIA
Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a
través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
Fortalecimiento Institucional

Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accion
municipal.

Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de  sus
competencias.
Gestidn Publica

INDICADOR
NuUmero de
reingenieria de
procesos.
Porcentaje de
cumplimiento de la
ley de

transparencia.

Porcentaje de
mejoras en la
cobertura de

servicios de salud y
educacion.

META
Realizar una
reingenieria de
procesos

estructurales para el
cumplimiento de las
competencias  del
GAD hasta el 2023.

Cumplir con el 100%
de la ley de
transparencia en los
procesos de
rendicion de cuentas
y participacion
ciudadana al 2023

Gestionar con el
gobierno central vy
cooperacion
internacional  para
incrementar al 100%
las mejoras en la
cobertura de los
servicios de salud y
educacién al 2023

Actualizacién PDOT Cantén Pedro Carbo

POLITICAS
Disefiar la estructura
organica funcional del
GAD de acuerdo a los
requerimientos
actuales de funciones

por cumplir y
competencias que
asumir.

Mejorar la gestion del

Municipio para el
desarrollo local y la
participacién
ciudadana

Mejorar la
coordinacién con los
demds actores del

desarrollo en el
canton.

Guayas, Ecuador

LINEAS DE ACCION
Mejorar  los  procesos
internos y la gestién
externa del Municipio de
Pedro Carbo

Liderar el desarrollo local
con todos los actores
presentes en el canton

Gestionar proyectos que
permitan mejorar la
institucionalidad  publica
en servicios de salud y
educacion.
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Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

3.4  ESCENARIOS TENDENCIALES

ESCENARIOS TERRITORIALES DEL COMPONENTE BIOFiSICO

Una vez que se han evidenciado tanto los problemas como las potencialidades del componente biofisico
ambiental, es posible determinar cuales son los correspondientes escenarios de desarrollo a fin de
encontrar el que mejor se adapte a las condiciones imperantes dentro del territorio.

Tabla 101 Escenarios Territoriales Componente Biofisico

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO CONSENSUADO

Deficiencia en puntos de | Se han realizado programas de | Se realizan programas de
extraccion de agua para uso | aprovechamiento 6ptimo del suelo en | aprovechamiento o6ptimo del suelo

agricola. atencidn a su fertilidad y uso adecuado | en atencién a su fertilidad y uso
Caza ilegal de animales | a fin de mejorar la productividad de | adecuado a fin de mejorar Ia
silvestres. estos en beneficio de la poblacidn. productividad de estos en beneficio
Efectos del cambio climatico. de la poblacién obteniendo altos
Acceso a lugares mas remotos. resultados; ademas, existen controles
Sequia en épocas de verano, en forma periédica para la
sequia de pozos. Proyectos preservacion y ampliacion de Ia
inconclusos de riego y drenaje cobertura boscosa que regula el

clima, permitiendo el

aprovechamiento ganadero y forestal
del territorio.
Tala descontrolada de | Repoblamiento completo de las areas | Se emprendid la recuperacién de los

especies arbdreas. Desgaste | destinadas a reforestacion bosques medianamente afectados y
de suelos de la cuenca del rio Pedro Carbo y sus
Falta de control de explotacién aportantes, esto es de suma
agroturistica. importancia para el sistema hidrico

de la provincia.

Desatencién de las areas de | El cantdn continda con su vocacidon | Debido a las actividades de control y
conservacion eminentemente agricola, cuya zona | alaconcientizacion de la poblacién se
Falta de infraestructura vy | rural, la mdas afectada por Ila | ha disminuido notablemente Ia
programas para el desarrollo | deforestacion, se encuentra en proceso | cantidad de contaminantes en los
agroturistico en las areas de | de recuperacion debido a la | vectores ambientales y se esta
conservacion intervencion del MAGAP y el MAE como | produciendo el retorno de las
instituciones involucradas, para la | especies animales a las dreas
implementacion de programas de | protegidas; avanzan los programas de
reforestacidn de las zonas altas, bajas y | repoblamiento vegetal y poco a poco
cabeceras de los rios del cantén, del | se consigue la preservacion de los
Bosque Protector Chongdn Colonche y | bosques existentes ampliando su
de la parte baja de la cuenca del rio | frontera para proteger
Guayas que estaban siendo afectadas | adecuadamente el bosque protector.
por las actividades de agricultura
expansiva y ganadera.

Control en la zona protegida | EI GAD Municipal emprendid una | Se imparte una serie de conferencias

Chongén-Colonche campanfa para la educacion ambiental. | para la concientizacion de
Problemas en zonas de tierras | Se ha disminuido notablemente la | preservacion de los  recursos
pesadas y tierras calcarias. contaminacion en rios y esteros debido | naturales, cambio climatico vy

a los controles implementados por las | productividad conjunta, se realizan
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Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Necesidad de membranas
para la construccion de
albarradas.

Perdida de especies nativas,
piden un vivero de especies
nativas para reforestacion

entidades responsables de su cuidado y
proteccién.

los seguimientos necesarios para
crear la conciencia requerida; sin
llegar al nivel éptimo, se empiezan a
ver los resultados de los
conocimientos transmitidos.

El crecimiento de la poblacidn
urbana continua, asi como sus
actividades comerciales, por lo
que, en la cabecera cantonal y

asentamientos, no existe
regulacién ambiental, que
norme el manejo de sus
recursos

Se ampliaron los servicios sanitarios, la
cobertura del alcantarillado sanitario se

incrementé asi mismo con el
correspondiente tratamiento de
efluentes, en algunos recintos se

emprendieron proyectos de dotacion
de tratamiento de aguas residuales, por
lo que las condiciones ambientales han
mejorado.

Se ha implementado el programa de
gestion integral de desechos sélidos en
un 95%.

El manejo de desechos a nivel urbano
y rural es del 100%, la recoleccion es
de total cobertura, pero también la
colaboracién de la poblacién, la cual
respecta la ordenanza del sistema de
recoleccion de desechos sélidos, que
incorporé u componente de reciclaje
en la fuente.

Los servicios sanitarios son 100% por
lo que la poblacidn ha disminuido los
riesgos que se producen por el mal
manejo de las aguas usadas, todos
los sistemas cuentan con
tratamiento de la disposicidn final.

Problemas de deslaves del rio
en el sector Virgen de Lourdes.
Necesidad de un dragado del
rio Pedro Carbo. Debido a la
erosion del suelo que sigue en
avance sobre el territorio se
incrementan los riesgos de
inundaciones debido a la
presencia de lluvia.

Se ha disminuido notablemente
inundaciones, deslaves porque se ha
conseguido el repoblamiento vegetal
de las zonas de proteccion de riberas de
rios y esteros.

No existen inundaciones, deslaves
porque se ha conseguido el
repoblamiento vegetal de las zonas
de protecciéon de riberas de rios,
esteros y gran parte de las zonas de
proteccién ecoldgica. Se ha realizado
un convenio interinstitucional para el
dragado del rio Pedro Carbo.

Falta de recursos para atender
amenazas naturales y
antropicas, inundaciones,
pandemias, afectaciones por
el cambio climatico.

Se ha implementado el plan de riesgos
cantonal ante amenazas y riesgos
naturales y antrdpicas incluido el
cambio climatico y la pandemia del
COVID-19

Se ha implementado el plan de
riesgos cantonal ante amenazas y
riesgos naturales y antrdpicas
incluido el cambio climatico y la
pandemia del COVID-19.

Se ejecutan acciones emergentes, se
realizan simulacros para minimizar los
posibles efectos que se presenten, se
mejora el servicio de salud vy
educacién a familias para superar
emergencias.

Carencia de escrituras de
propiedad para tierras
agricolas

Al 2023 Pedro Carbo se presenta como
un territorio consolidado, en el cual se
han frenado los fraccionamientos
innecesarios; la poblacién sigue en
crecimiento, pero distribuida
adecuadamente en los centros
urbanos-rurales de las parroquias. No
se tienen asentamientos informales y
se han solucionado los problemas de
legalizacion de la tierra mediante un
trabajo en conjunto con los
propietarios y el GADMPC.

En el 2023 no existe proliferacion de
asentamientos humanos irregulares,
se cuentan con predios legalizados y
catastrados.
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ESCENARIOS TERRITORIALES DEL COMPONENTE ECONOMICO
En funcidn de los problemas y potencialidades detectados durante la fase de diagndstico se establecen los
escenarios territoriales del componente econdmico para visualizar las alternativas de desarrollo existentes.

Tabla 102 Escenarios Territoriales Componente Econdmico

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Descontrol en los precios de
Insumos agricolas.

Precio de venta de productos
agricolas menor a los costos de
produccion.
Descontrol den
cosechas agricolas.
Falta de regulacion de precios de
venta de productos agricolas,
insumos y cosechas.

Existencia de un solo comprador
para rubros agricolas.

Precio justo de compra de cosecha.
Falta de autonomia de siembra de
los agricultores.

Abastecimiento de plantulas para
reforestacion.

los precios de

En el 2023, se fortalece el nivel
productivo con la insercion de
nuevas técnicas metodoldgicas
en la produccidon agricola,
ganaderia y comercial,
mejorando la calidad de vida de
los habitantes de la parroquia.

Al 2023 el cantdn, se fomenta el uso de
sistemas de produccion apropiados con
estudios previos para optimizar la
productividad.

El desarrollo local se apalanca con un
desarrollo turistico que preserva la
identidad campesina en un contexto de
calidad del servicio.

Se impulsa el turismo local fomentando
un desarrollo sostenible en
coordinacién con su ente rector y el
GAD articulando el desarrollo del sector
turistico.

Mal estado de las vias de acceso a
las areas de produccién agricola.
No hay promocion para impulsar el
agroturismo

Se realiza la explotacion
agroturistica razonable, accesos
a los atractivos, guias
capacitados y mejoras en la
infraestructura en los atractivos
existentes y zonas productivas.

Se gestiona convenios de cooperacion
entre instituciones para mejorar la
accesibilidad a zonas productivas.
Impulso de la soberania alimentariay el
autoconsumo.

Falta de un centro de acopio de
Maiz y Gandul.

Existencia de mafias de compras
para cosechas agricolas

Existe el apoyo de |las
instituciones con asesoramiento
y capacitacion a los diferentes
grupos econémicos.

Se identifica las actividades productivas
para realizar créditos y fomentar la
produccion local.

Propiciar la reactivacién productiva de
los emprendimientos, asociaciones vy
pequefias empresas, a través de una
apropiada coordinaciéon con el sector
publico, privado y economia popular y
solidaria.

Proyecto de Riego inconcluso
Uso indebido de pesticidas.
implementacion de
organicos GIRS

Falta de infraestructura de riego y
drenaje

abonos

Con la implementacién de
sistemas de riego se incrementa
la productividad

Se gestiona convenios de cooperacion
entre instituciones para ejecutar
sistemas de riego.

Mejora en las capacidades locales en
cuanto a las practicas agropecuarias, de
riego y drenaje.

Falta de apoyo para la realizacion de
estudios de suelos

Existen estudios de suelo
sectorizados para la
implantacién de cultivos y

pastos mejorados para la crianza
de ganado con nuevas practicas
de manejo.

Se realizan convenios de cooperacion
entre instituciones para mejorar la
actividad agro-productiva del cantén.
Coordinacion con la academia,
generacion de alianzas estratégicas
con fines de investigacion, vinculacion
y capacitacion.
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Se cuenta con buena infraestructura
fisica para la venta de la produccién
local, con un enlace a las cadenas de
comercializacién al cantén provincia y
el pais. Se mejora la infraestructura de
mercados y centro de faenamiento.

Se arman mesas de trabajo para

Reestablecer la autonomia | Se cuenta con buena
econdémica de los agricultores. infraestructura fisica para la
En el 2020 se siguen utilizando | venta de la produccidn local, con
técnicas tradicionales en el sector | un enlace a las cadenas de
primario: la agricultura y ganaderia | comercializacion al cantdn
no promueven un buen desarrollo | provincia y el pais. Se mejora la
econdémico, existe pérdidas en el | infraestructura de mercados vy
suelo agropecuario que disminuyen | centro de faenamiento. fortalecer la actividad turistica y
la productividad y rentabilidad. Se productiva del canton.

mantiene el estancamiento Se han generado estrategias de
econémico debido a que los desarrollo econémico Post COVID-19
productores no se encuentran en articulacién con las entidades
asociados y legalizadas sus tierras, relacionadas en el ambito econémico —
por lo que no pueden acceder a productivo.

créditos financieros.

ESCENARIOS TERRITORIALES DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL
Se construyen los escenarios posibles del componente sociocultural en atencidon a los problemas vy
potencialidades descritas a fin de conocer los futuros previsibles en el ambito sociocultural.

Tabla 103 Escenarios Territoriales Componente Socio cultural

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO CONSENSUADO

Delincuencia, falta de seguridad, | El fortalecimiento a los grupos
acceso deficiente a sistemas de | de atencidn prioritaria se debe a
salud. la igualdad de derechos,
Inseguridad, UPC no operativos. rompiendo inequidades con la
Denuncias por violacion a mujer en | reduccién de brechas

solares vacios.

Sensacion de insatisfaccion y de la
necesidad de manifestarse vy
protestar.

Falta de area de esparcimientos y
deportes al aire libre.
Reconstruccién del parque central
(propuesta vigente).
Mantenimiento a infraestructuras e
iluminarias

Falta de servicios de librerias vy
bibliotecas fisicas y virtuales.

El GAD, la policia y la comunidad
organizada trabajan conjuntamente
para la seguridad ciudadana.

Se coordina ante las instituciones del
gobierno para dar atencién a los
grupos prioritarios.

Areas verdes, espacios de encuentro
comun, cementerios nuevos o en
buen estado. Servicio de wifi y acceso
a la conectividad en la zonarbana y
rural. Se cuenta con un instituto de
educacién superior.

Implementacién de medios
alternativos de educacion en caso de

Se cuenta con areas verdes y
construcciones de espacios para
la recreacidn social, y deportiva
con el apoyo de las instituciones
del cantoén, provincia y el pais.
Todo el cantén cuenta con
servicios de internet y mejoras
en los servicios de educacion

Falta de comunicacién celular en la
parroquia de Jerusalén, escaso
servicio de acceso a la
telecomunicacién y a las TICs.

Falta de espacios de encuentro
comun.

Carencia de eventos culturales.
Limitada oferta académica
universitaria.

ser necesario en la zona rural como el
uso de la radio
Continuidad en
educacién y salud.

los servicios de

199




Actualizacién PDOT Cantdn Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Visita de doctores principiantes en | Pedro Carbo al afio 2023 se | Oportunidades con igualdad social y
centros médicos fortalece en la atencién a los | adecuada atencion a los grupos de
Problemas con drogadiccion. grupos prioritarios con | atencion prioritaria

capacitacion permanente; la
educacién se extiende al
bachillerato con mejores
oportunidades del estudiante
para continuar sus estudios en
las universidades locales; las
unidades moviles de salud
duplican su cobertura de
atencién con medicinas para
todo tipo de enfermedades;
ademds se realizan estudios
para la implementacion de un
centro de salud entre las
comunidades alejadas

ESCENARIOS TERRITORIALES DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El prondstico de la situacién futura para el afo 2023, se define en la formulacidon de los escenarios
territoriales, tomando en consideracién la sintesis del componente en donde se identificaron los problemas
y potencialidades; los cuales de acuerdo con su magnitud se proyectan para determinar su evolucion
tendencial, 6ptima y concertada.

Tabla 104 Escenarios Territoriales Componente Asentamientos Humanos

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO CONSENSUADO
Falta evaluacion y lastrado de vias de | Pedro Carbo es un territorio | Al 2023, Pedro Carbo cuenta con un
la zona rural. Vias de tercer y cuarto | interconectado a través de | plan vial integral como un insumo de
orden en mal estado. vias de primer orden, | los PDOT's de la cabecera cantonal,
Insuficiente servicio de regeneracidn | funcionalmente jerarquizadas, | parroquiales y comunidades que ha
urbana en los asentamientos | con un alto porcentaje de | dado como resultado un trazado

poblados obras de mejoramiento: | geométrico funcional con aceras y vias
Falta de transporte a colegios en | aceras, bordillos y material de | lastradas alrededor de sus centros
Pedro Carbo calzada. urbanos, y proyecciones viales
Falta finalizacion de puente en | La circulacién fluye de manera | arteriales de enlace Inter parroquial,
construccion para cruzar el rio. organizada gracias a una | intercantonal.

Existe una débil sefalizacidon vertical | buena sefalizacion vial; el
en la vialidad para un ordenado | transito futuro se ha previsto
direccionamiento del trafico | con la planificacion de nuevas
vehicular. vias arteriales que distribuiran
el trafico proveniente de Ia
ciudad de Guayaquil y Manabi,
controlando la ocupacién de
sus proyecciones viales.

Falta de acceso a internet y centros | Existe dotacion de | La dotacién de infraestructura eléctrica
de internet para la comunidad | equipamientos comunales y | y de telecomunicaciones se realiza
Deficiente servicios de comunicacién. | de alcance cantonal, asi como | mediante una planificacién conjunta
Inexistencia de fibra dptica. de produccién agropecuaria. | entre las diversas instituciones. Existe
Falta de alumbrado publico. Esto conlleva a un | una aceptable cobertura de energia
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La red eléctrica necesita potenciarse | mejoramiento de la imagen | eléctrica, alumbrado publico, telefonia
por la consolidaciéon del uso de las | urbana de los centros urbanos | e internet. Se cuenta con acceso
cocinas de induccion que han | de las comunidades y la | publico a latecnologia informatica.
aumentado la demanda de consumo | cabecera cantonal.
y por la necesidad de ampliacidon de la
red eléctrica y alumbrado publico en
las vias locales y de enlace comunal y
parroquial.

Construccién de escuelas y falta de
programa de bachillerato en las
parroquias.

Falta de acceso a colegios vy
tecnolégicos.

Gestidon medica insuficiente La dotacion de servicios | La cobertura de los servicios bdsicos es
Inseguridad (UPC no operativo) basicos tiene una correcta | alta y manejada de acuerdo con la
Sectores sin servicio de Agua Potable | distribucion en tendido de | distribucidn espacial de la poblacién.
Falta de alcantarillado redes y cobertura debido a un | Brindar la cobertura del servicio de
Falta de clasificacion de desechos acertado control en la | agua potable en los establecimientos
Mala recoleccidon de basura, rutas y | expansion del uso y ocupacion | prestadores de servicios publicos y de
frecuencias no definidas del suelo urbanizable alta concurrencia de personas.

Comunidad sensibilizada en las
practicas de consumo y UusoO
responsable de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.
Los asentamientos humanos crecen | La gestidn de las autoridades | La existencia de un marco legal
con deficiencias, tanto en el | sincontar con un referente de | actualizado permite la gestién y el
ordenamiento fisico espacial, como | coordinaciény planificacién se | control del uso del suelo a nivel de todo
en el control a los usos de suelos. La | diluye y no logra convocar y | el cantdén. La cabecera cantonal se
cabecera cantonal es una ciudad con | comprometer a todos los | convierte en referente de manejo del
desorden vy sin referente alguno de | involucrados en la solucidn del | suelo urbano para todo el cantén.

desarrollo arménico. problema.
No se toman en consideracién las
densidades de poblacién para la
planificacién y las areas intersticiales
entre uno y otro asentamiento no
terminan de consolidarse. Se tienen
ordenanzas y normativas, pero no se
aplican o no estan acorde ala realidad

parroquial.
Alto indice de enfermedades por | Se amplia la cobertura en | El MSP realiza estudios especializados
insalubridad. salud y desde el Centro de | para establecer en Pedro Carbo un

Problemas de drogas en Pedro Carbo. | Salud se atiende con calidad y | Hospital territorial, aumentando el
Falta de un Hospital en Pedro Carbo. | calidez y con médicos | nimero de médicos y especializados en
Alto indice de embarazo adolescente. | especialistas. las unidades de salud, con el apoyo del
Se desarrolla la Escuela de | Consejo Cantonal de Salud (interviene
Padres y se incorpora en los | activamente el GAD).

colegios la Educacion sexual y | El Ministerio de Educacion capacita a
formacion en derechos, lo que | sus profesores y tiende a su
reducird los embarazos no | profesionalizacion, para enfrentar los
deseados, especialmente de | nuevos retos educativos, a lo que el
adolescentes GAD apoya con infraestructura vy
tecnologia.
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ESCENARIOS TERRITORIALES DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
Se construyen los escenarios posibles del componente politico institucional y de participacién ciudadana en
atencidn a los problemas y potencialidades descritas a fin de conocer los futuros previsibles en el ambito

de participacion ciudadana y de fortalecimiento institucional del GAD Municipal.

Tabla 105 Escenarios Territoriales Componente

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Pobre atencion en instituciones publicas.
Carencia de gremios y organizaciones
agricolas.

Nulo funcionamiento de las asociaciones
existentes. Falta de comunicacion entre
organizaciones.

Baja comunicacién entre gremios, la
juventud y el GAD Municipal.

Escasa organizacion de las asociaciones
para manejo de fechas de siembra

Poca asistencia a las organizaciones y
servicio constante.

Falta de legalizacion de organizacién de
agricultores. Falta de escrituras de tierras.

Se define a la poblaciéon como el
sujeto y el objeto del desarrollo
y se incorpora a los jovenes a
procesos de capacitacién para
asimilarlos en las actividades
productivas, evitando su
migracion hacia otros cantones.

El GAD, los gremios, grupos
juveniles 'y la comunidad
organizada trabajan
conjuntamente para fortalecer
la identidad y el acceso a una
mejor calidad de vida.

Escasa participacién ciudadana

Se fortalece a las organizaciones
con el poder de tomar
decisiones en las asambleas en
el desarrollo de proyectos que
se implementardn en cada uno
de los sectores.

Se socializa entre los
representantes de las
comunidades y los gremios para
dar importancia a la toma de
decisiones.

3.5

DEFINICION TERRITORIALIZADA DE POLITICAS PUBLICAS

Tabla 106 Clases de Ocupacion Territorial (COT)

7" LIGERAS LIMITACIONES 2921521
m LIMITACIONES FUERTES A MUY FUERTES 612381
‘7\ LIMITACIONES MUY FUERTES - CONSERVACION 625383
‘ ‘/\ MODERADAS LIMITACIONES 12846,64
. MUY LIGERAS LIMITACIONES 434533
m NO APLICABLE 851,86
m TIERRAS APTAS PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL - LIMITACIONES MUY FUERTES 6096,64
m TIERRAS DEPROTECCION - LIMITACIONES MUY FUERTES 26671,99
’ﬁ‘ TIERRAS QUENO ESTAN CARACTERIZADAS COMO UNIDADES DESUELOS O UNIDADES TAXONOMICAS 1650,37
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Area Poblada con asentamientos

Para dotar servicios humanos zonaurbana, rural con | Lograr que lacoberturade los
Asentamientos humanos basicos, fomentando las ligeras a moderadas limitaciones | servicios puablicos, de salud, de
% AREA POBLADA NO APLICA 535,37 Area poblada zonaurbana, rural, areas con | capacidades productivas y | para dotar servicios basicos, |educacion, culturales y sociales
ligeras amoderadas contribuir amejorar la fomentando las capacidades  |se amplien y mejoren la calidad
limitaciones calidad de vida de los productivas y contribuir a en el servicio por parte del
ciudadanos mejorar la calidad de vida de los gobierno central
dadanos
NO APLICA NO APLICA
/Aj CUERPO DE AGUA NO APLICA 508,30 Tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas
¢ Zl
ER"""’?/'E‘Q??ERTURA NO APLICA 64,56 Tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas
[ j INFRAESTRUCTURA NO APLICA 2,98 Tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas tierras-miscelaneas
ANTROPICA
Son tierras arables que
pueden ser utilizadas para el Para el desarrollo Agricola, Pecuaria,
desarrollo Agricola, intensivo de actividades |  Agropecuariao Forestal sin
cuLTIVO | 24716,78 |29ricolas, pecuarias o pecuaria o Arearural de Agropecuaria o Forestal sin forestales adaptadas _intensivo de actividades solidaria con enfoques de
forestales adaptadas Lateutl produccion o s ecolégicamente ala zona, | agricolas, pecuarias o forestales PSR
ecol6gicam ente a la zona, no i no presentan limitaciones, | adaptadas ecolégicamente ala
presentan limitaciones, ni peligro de erosion zona, no presentan limitaciones,
ni peligro de erosién hidrica. hidrica ni peligro de erosion hi
[ Son tierras arables que
L ‘ MOSAICO AGROPECUARIO n 5696,30 pueden ser utilizadas parael
AT e Paratasoveranin | e e ot soricos
OTRAS TIERRAS 2:cuar|as o forestales Pecuaria, . alimentaria con Peon Iige.rags iimitaciones parala . .
AGRICOLAS ! 622276 | daptadas ecologicamente ala | ~97OPECUAra Arearural de Agricola, Pecuaria, redistribucion de los soberania alimentaria con Propiciar la coordinacion
am ¢ o U | Agropecuaria o Forestal con medios de produccién sobe 1 > intersectorial para fomento ala
zona, requieren practicas de Forestal con produccion ligeras limitaciones parapequefios redistribucion de los medios de produccion cantonal
manejo mas cuidadoso que los Toera productores agricelas y produccion para pequefios
suelos de la limitaciéon ganaderos productores agricolas y
PASTIZAL " 9142,32  [Clase I, son tierras con ligeras ganaderos.
limitaciones, con pendientes
menores al 5 %.
Son tierras arables, en las
cuales se reduce la posibilidad
de eleccion de cultivos anuales| g jcqq, Incrementar el desarrollo agro
adesarrollar o se incrementan Pecuaria, Area Rural de aprovechamiento productivo, correccion de

los costos de produccion

" Agropecuaria Agricola, Pecuaria, extractivo, agricola, pecuaria o inequidades socioeconémicas,
debido alapresenciade AreaRural de Para aprovechamiento
o . Agropecuaria o Forestal con : forestal con ligeras amoderadas | solucién con redistribucion de
PLANTACION FORESTAL m 672,73  |ligeras amoderadas aprovechamiento agricolay ganadero : i
geras, . Forestal con K ligeras a moderadas limitaciones para los medios de produccion para
limitaciones, por lo que existe extractivo preferentemente
° ligera a limitaciones. aprovechamiento agricolay pequefios productores
lanecesidad de usar practicas
moderadas ganadero preferentemente agricolas y ganaderos
de manejo de suelo y agua. o
limitaciones. territoriales.
Generaimente se
encuentran en pendientes
menores al 12 %.
Son tierras arables que
requieren un tratamiento
especial en cuanto alas ) .
labores de maquinaria o Agricola, Arearural para aprovechamiento
permiten un laboreo ocasional | Pecuaria, Para aprovechamiento extractivo Agricola, Pecuaria,
ara evitar Agropecuaria Arearural para Agricola pecuaria, Agropecuaria o Forestal con
P ; f forestal, lainclusion de Mejorar las condiciones para la
VEGETACION HERBACEA v 5079,47 |4 erosién hidrica. Se o aprovechamiento agropecuaria o forestal con ; severas limitaciones para . S
! Forestal con extractivo severas limitaciones otras actividades degrada aprovechamiento forestal, la productividad del canton
restringe el establecimiento sus consiciones fisicas _aprove estal,
de cultivos intensivos severas inclusion de otras actividades
limitaciones. degrada sus condiciones fisicas.

y admite cultivos siempre y
cuando se realicen practicas
de manejo y conservacion.

[Esta clase agrolégica es de
uso limitado, las tierras

requieren de un tratamiento Control sobre uso y ocupacién

muy especial en cuanto alas Agricola, Arearural de uso limitado del suelo para garantizar el
[ ] labores con maquinaria Pecuaria, : agricola, pecuario, agropecuario o [ acceso equitativo asu uso y
yaque presentan limitaciones | Agropecuaria Agricola, Pecuaria, Parafomentar las forestal con ligeras amoderadas |propiedad / Implementar el plan
VEGETACION ARBUSTIVA v 16155,84 [dificiles de eliminar en la ° Arearuraldeuso | Agropecuaria o Forestalcon |capacidades productivas y| 5y jiaciones para fomentar las de riesgos cantonal ante
practica, Forestal con limitado ligeraa moderadas contribuir areducir las g Gueat : oral
A raame 2 8 pacidades productivas y amenazas y riesgos naturales y
se reduce el uso de cultivos ligera a limitaciones brechas socioeconomicas | o, ibyir a reducir las brechas | antropicas incluido el cam bio
anuales, permanentes y moderadas socioeconomicas climatico y la pandemia del
semipermanentes aunos limitaciones. Zovioas
pocos aptos por las severas
condiciones fisicas.
Son tierras no arables con
severas limitaciones parael Agricola, Arearural agricola, pecuaria,
riego, aptas para su Pecuaria, Para aprovechamiento | agropecuaria o forestal con muy | Prevenir, controlar y mitigar la
aprovechamiento con pastos y | Adropecuaria Agricola, Pecuaria, forestal y pecuario que severas limitaciones para contaminacién ambiental en los
BOSQUE NATIVO Vi 25258.27 |aspecies forestales, o Arearural Agropecuaria o Forestal con |constribuyen aimpulsar la aprovechamiento forestal y procesos de extraccion,
ocasionalmente pueden Forestal con muy severas limitaciones transformacién de la pecuario que contribuyen a produccién, consumo y
incluiree cultivos muy severas matriz productiva impulsar la transformacién de la posconsumo
limitaciones. matriz productiva.

permanentes.

llustracion 46 Categoria y usos del suelo
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Tabla 107 Matriz de Politicas Publicas locales alineadas al COT

Objetivo estratégico

Identificar, describir y caracterizar las actividades
econdmicas y los factores productivos del cantdn para
fortalecer la matriz productiva del cantén que permita el
aprovechamiento sostenible de sus recursos

Proporcionar informacién ambiental biofisica integrada y
reconocimiento de los factores naturales estructurales del
territorio del cantén.

Implementar las medidas y una cultura de gestion integral
de riesgos incluyendo a actores que aporten de manera
directa o indirecta a la disminucién de vulnerabilidades y
garantice a la ciudadanfa la prevencioén, la respuesta y
atencidn a todo tipo de emergencias y desastres originados
por causas naturales, antrdpicas o vinculadas con el cambio
climatico y pandemias.

Desarrollar directrices de gestion que permitan a la
poblacidn el acceso a servicios publicos destinados al
desarrollo social, cultural, deportivo, de telecomunicacién,
gue promueva la conexién de la poblacién y el desarrollo de
sus actividades econdmicas, con énfasis en la nifiez,
juventud, adolescencia, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural
(tangible e intangible) del cantdn a fin de lograr el
empoderamiento de la ciudadania con su identidad.

coT

Areas rurales muy

Areas urbanasy

Area rural de
produccion

Area rural de

rurales con

proteccion

Area rural y urbana

dispersas

potencial

P PN

il

Tipologia

Agricola sin
limitaciones y con
ligeras limitaciones

Area de conservacion
ambiental

Todo el cantén

Areas muy dispersas
con dificultades de
acceso a servicios
basicos y sociales

Areas de recreacién y
turismo

Politica publica Prioridad nacional
Propiciar la coordinacion intersectorial para fomentar

. Erradicacion de la pobreza
la produccién cantonal.

Incrementar el desarrollo agro productivo, correccién
de inequidades socioecondmicas, solucién con
redistribucion de los medios de produccion para
pequefios productores agricolas y ganaderos
territoriales.

Generacién de pleno empleo
y trabajo digno

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion
ambiental en los procesos de extraccion, produccién,
CONSUMO y POSCONSUMO.

Sustentabilidad patrimonial

Implementar el plan de riesgos cantonal ante
amenazas y riesgos naturales y antrépicas incluido el
cambio climatico y la pandemia del COVID-19.

Derechos para todos durante
toda la vida

Democratizar la presentacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y de tecnologias de informacion y
comunicacién (TIC), incluyendo radiodifusion,
television y espectro radioeléctrico, y profundizar su
uso y acceso universal, fomentar las capacidades
productivas y el turismo local.

Derechos para todos durante
toda la vida

Aprovechar turisticamente el potencial patrimonial del

. Sustentabilidad patrimonial
canton.
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Objetivo estratégico

Reconocer y fortalecer los canales de comercializacién de
productos formales e informales para la integracién en la matriz
productiva del cantén.

Identificar, delimitar, describir y caracterizar sistemas de
produccién en el drea de estudio.

Disefiar y fortalecer la matriz productiva del cantdén para
fortalecer los sistemas productivos vulnerables del cantén.

Proporcionar informacién sobre el comportamiento de la red de
asentamientos humanos y su vinculacién con los circunvecinos y
planificar el mejoramiento de la cobertura de los sistemas de
servicios basicos sanitarios, transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones en el ambito urbano y rural que
mejoren la calidad de vida de la poblacién del cantén Pedro
Carbo.

Fortalecer los sistemas de salud locales buscando mecanismos
de participacion colectiva en los procesos de cuidados de la
salud, adaptando sus saberes y su conocimiento a la medicina
moderna

coTt

dinamisno econdémico

para el desarrollo industrial

Areas rurales con capacidad Areas urbanasy rurales con

Todo el cantén

Actualizacion PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Tipologia Politica publica Prioridad nacional
Areas de , - . )
) ) Fomentar la economia popular y solidaria con Generacién de empleo y trabajo
dinamismo ) - )
L enfoques de inclusion digno
econémico
Areas Generacion de empleo y trabajo
industriales digno
Identificar ambitos y definir politicas que atraigan la
inversion en infraestructura publica o privada
agregadora de valor para la produccién local con
potencial de exportacion.
Incrementar el desarrollo agro productivo,
correccién de inequidades socioeconémicas,
solucién con redistribucién de los medios de
produccion para pequefios productores agricolas y
ganaderos territoriales. o,
Erradicacion de la pobreza
Todo el
canton

Incrementar los porcentajes de cobertura de
servicios basicos (agua, alcantarillado y recoleccion
de basura) en zonas urbanas e identificar medios
alternativos para la satisfaccién de necesidades
basicas insatisfechas en zonas rurales.

Contribuir al fortalecimiento de la gestion sanitaria
en territorio a través de medidas de bioseguridad
con la participacion social

Fortalecer la gestion en territorio a
través de medidas de bioseguridad
con participacion local
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Objetivo estratégico

Promover el reconocimiento de las clases de suelo agricola
para el correcto aprovechamiento.

Actualizar informacidn referente el comportamiento de los
asentamientos humanos, su vinculacién con los circunvecinos
en el cantén.

Identificar la cobertura de los servicios basicos sanitarios,
transporte, movilidad, accesibilidad, energiay
telecomunicaciones.

Proporcionar informacién de la estructura poblacional, social
y cultural del cantdn que permita el estudio de su
composicién y dinamismo para la elaboracion de programas
de desarrollo social y de conservacién cultural.

CoT

Todo el canton

Area urbana

Area urbana

Todo el canton

Area Urbana

Tipologia

Todo el cantén

Area urbana

Area urbana

Todo el cantén

Area urbana

Actualizacion PDOT Cantén Pedro Carbo
Guayas, Ecuador

Politica publica Prioridad nacional

Impedir la proliferacién de asentamientos humanos

irregulares. L
Erradicacion de la pobreza

Control sobre uso y ocupacion del suelo para garantizar el
acceso equitativo a su uso y propiedad.

Promover la inclusion econémica y
social; combatir la pobreza en todas
sus dimensiones, a fin de garantizar
la equidad econdmica, social,
cultural y territorial.

Promover el aprovechamiento del tiempo libre en
actividades Iudicas, deportivas, culturales y sociales.

Integrar enfoques de inclusion en la prestacion de
servicios municipales, principalmente en lo relacionado a
transporte y vialidad

Erradicacion de la pobreza

Planificar la vialidad del drea urbana de la cabecera
cantonal y parroquial de Pedro Carbo, considerando el
potencial crecimiento de la poblacién.

Contribuir a la creacidn de espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural, y deportivo de la poblacién; con Erradicacion de la pobreza
énfasis en grupos de atencion prioritaria.
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MATRIZ ALINEADA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025
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a
Delegacion a

Proponer Ia elaboracion de
programas de fortalecimiento
dela calidad de servicios.

Ejecutar al menos dos.
onvenios para

Disefar e implementar polfticas de
promociony

Proyecto de difusiény.

5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y

5.2.1. Disminuir la tasa

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra tadas las
mujeresy las nifas en los
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